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1. BEVEZETES

Szakdolgozatom témajaként a konzuli kapcsolatok jogan beliil a konzuli funkciok bemutatasat,
osszehasonlitd vizsgalatat valasztottam, az egyes orszagok gyakorlatdban. Ugy gondolom, a
konzuli feladatok mindig is kiemelkedd jelentéséggel birtak, azonban az elmult években kiilondsen
nagy hangsuly helyez6dott a konzuli érdekvédelemre. Az utdbbi évtizedekben a kiilfoldi mobilitas
mértéke folyamatosan novekedett, nem csak a turizmus szempontjabol, hanem a kiilfoldi
munkavallalok, igy a més orszagban letelepiilok aranya szintén nétt, ebbdl kifolydlag az allamok
konzuli funkcidinak szerepe felértékelddott, nagyobb igény mutatkozott a konzuli tamogatasok
igénybevételére, az allam segitségnyujtasara. A valsaghelyzetek, példaul felkelések,
terrorcselekmények szdmanak emelkedése a 21. szdzadban szintén eldidézte az érdekvédelmi
funkciok érvényesiilését, 1étfontossagli ugyanis, hogy a konzuli képviselet képes legyen egy
esemény bekovetkeztét kdvetden tamogatast, segitséget nyujtani egy idében a kiilfo1don tartdzkodo
honosok szamara, igy a konzuli segitségnytjtasra vonatkozo igény novekedésébol kifolyolag
szeretném az érdekvédelmi funkciéra helyezni a hangstlyt szakdolgozatomban. !

2020-ban, a Covid-virus kovetkeztében hozott intézkedéseknek koszonhetben tobb allam is lezarta
hatarait, igy szamos allampolgar ragadt kiilfoldon, féleg oktatds, munka, turizmus vagy
csaladlatogatas kovetkeztében. Ennek eredményeképp az allamok segitségnyujtasa a kiilfoldon
rekedt allampolgarok szamara megsokszorozodott, a hazatelepités, mint konzuli funkcio6 eldtérbe
kertilt a legtobb orszag konzuli védelmének értelmében. Szintén jellemzé volt, hogy az allamok
elérhetdvé tettek informaciot a hozzaférhetd és igényelhetd anyagi segitségrdl a kiilfoldon rekedt
allampolgarok szamara, valamint tobb orszag esetében is biztositottak orvosi kontaktokat online
feliileten, a megbetegedett személyek részére. A legtobb allam a konzuli feladatokat illetden

hasonl6 intézkedéseket tett a helyzet kezelése érdekében, azonban eléfordultak eltérések a konzuli

! Hoorens, S., Nederveen, F., Niemi, T. E., Jordan, V., Cox, K., & Bentinck, M. (2019). Consular services to citizens
abroad: insights from an international comparative study. (0. 7). RAND Corporation.



segitségnyujtas teriiletén, melyek nem csak a virushelyzet kezelésekor voltak felleheték, hanem
mar joval elétte is. 2

A konzuli feladatoknal az egyes allamok gyakorlataban elkiilonithet6k bizonyos torzsfeladatok,
melyek szinte minden allamban azonosak, de eléfordulnak specialis, az adott allam gyakorlatdban
egyedi, mashol fel nem lelhetd vonasok, €s az eltérésekre vonatkozoan 1éteznek olyan tényezok az
egyes allamok esetében, mely szabalyszeriségeknek koszonhetden megmagyarazhatok a
kiilonbségek. Az eléforduld kiillonbségeket, eltérd gyakorlatokat a valasztott orszagok tekintetében
Osszehasonlitd vizsgalat eszkozével szeretném feltarni.

Dolgozatomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy van-e valami magyarazata,
szabalyszerlisége annak, hogy a konzuli funkcidkat illetéen eltérések tapasztalhatok bizonyos
orszagok kozt, és milyen indoka lehet az eltérd gyakorlatoknak. A kutatdsban szerepld orszagokat
bizonyos szempontok alapjan valasztom ki, igy kérdéses, hogy az emigransok szdma hatést
gyakorol-e a konzuli funkciokra, és ha igen, a nagyobb és kisebb emigranssal rendelkez6 orszagok
konzuli funkcioéi hogy térnek el. A szelekcidom masik szempontja a nemzeti jovedelem, igy arra is
kifogok térni, hogy az kiilonbségeknek van-e kapcsolata a nemzeti jovedelem mértékével, tehat
fligg-e az orszag konzuli érdekvédelem modja a nemzeti jovedelmének nagysagatol.

A turizmus fellendiilése szintén nagy jelentdséggel bir ezen a teriileten, hiszen egy magasabb
1étszamu nemzetkozi turistdval rendelkezo orszag valosziniileg nagyobb hangsulyt fektet a konzuli
védelemre, mint egy kevesebb turistaval rendelkezd. A kivalasztott allamok ebben a tekintetben is
eltérd adatokkal rendelkeznek, igy megfeleld Osszehasonlitasi alapot adva, tehat lathato lesz,
milyen mértékben szamit a turistdk nagysaganak aranya példaul a vészhelyzetekre torténd reagalas
szempontjabol.

Mivel az egyes allamok kiilonb6zd intézményeket, programokat hoztak 1étre a konzuli funkciok
ellatasanak megkonnyitése érdekében, igy arra is kifogok térni dolgozatomban, hogy milyen oka
van ezen létesitmények alapitdsanak az egyes teriileteken. Feltevésem szerint ugyanis léteznek

olyan tényezOk az egyes allamok esetében, melyeknek kdszonhetben megmagyardzhatok az

2 McDermid, P., Craig, A., Sheel, M. & Seale, H. (2022). How have governments supported citizens stranded abroad
due to COVID-19 travel restrictions? A comparative analysis of the financial and health support in eleven countries.
BMC, 22(161). https://bmcinfectdis.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12879-022-07155-2 (2022. 09. 23.)
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eltérések, igy azon jelenségeket szeretném feltarni egy-egy allamot illetden, melyekbdl kiindulva
levezethetdk a kiilonbségek egyes orszdgok gyakorlataban.

Az 0Osszehasonlitd vizsgalatban szerepld allamok kozt van Franciaorszag, Kina, Mexikd, az
Egyesiilt Allamok, Ausztralia, illetve India. Tobb okbol kifolydlag valasztottam ezen orszagokat,
az els6 indok, hogy India, Mexiko, illetve Kina 2020-ban beletartoztak a négy legtobb emigranssal
rendelkez6 orszag kozé, kovetkeztetésképpen ugy gondolom, hogy ezek az allamok nagyobb
hangsulyt fektetnek a kiilfoldon tartézkodo allampolgariak védelmére, igy valosziniileg eltérnek
bizonyos konzuli gyakorlataik azon orszagokétol, ahonnan kevesebben emigraltak, példaul az
Egyesiilt Allamokb6l.® Manapsag szintén egyre gyakoribb, hogy a didkok kiilfoldi egyetemre
jarnak, igy a kiilfoldon valo tartdozkodas idejének novekedésével aranyosan a konzuli timogatasra
vonatkoz6 igény is nd. 2010-ben a 3,7 milli6é nemzetkozi didk 6todét tették ki kinai, valamint indiai
allampolgarok, igy valdsziniinek tartom, hogy ezek az allamok még nagyobb hangstlyt fektetnek
a konzuli védelem biztositasara.*

A masik szempont, ami alapjan az orszagokat valasztottam, a 2021-es évre vonatkoz6 brutto
nemzeti jovedelem, mivel Ggy gondolom, hogy ez a tényezé is befolyasolja az allamok konzuli
érdekvédelemre forditott keretét, igy szokasait is. A vizsgalatban szerepelni fog alacsony, kdzepes,
illetve magas nemzeti jovedelemmel rendelkez6 allam. A valasztott orszagok koziil igy a magasabb
GDP-vel rendelkezé orszag 2021-ben az Egyesiilt Allamok, Ausztrélia, Franciaorszag,
alacsonyabb GDP-vel rendelkez6 orszagként Mexikora és Indiara esett a valasztasom, Kina pedig
kozéptajon helyezkedik el. °

Tovabba azért is tartom fontosnak, hogy Franciaorszag szerepeljen a vizsgalatban, mert egyik
orszag volt azon kevésbol, aki biztositott elszallasolasi lehetdséget vészhelyzet esetén a Covid-
virus ideje alatt, a kiilf61don rekedt francia allampolgarok részére, ennek eredményeképp az adott
allamban azonos allampolgarsagu személyek fogadtak be embereket. Franciaorszagot azért is
talaltam még jelentdsnek, mert mar a Covid megjelenése el6tt is tobbféle tipust konzuli timogatasi

format biztositott, valamint ezeket a segitségnytjtasi tipusokat altalaban nem kell visszatéritenie a

3 World Population Review. (2020). Immigration by Country. https://worldpopulationreview.com/country-
rankings/immigration-by-country (2022. 09. 23.)

4 UNESCO Institute for Statistics. (2010). Global Education Digest 2010, Comparing Education Statistics Across the
World. https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/global-education-digest-2010-comparing-education-
statistics-across-the-world-en.pdf (2022. 09. 25.)

® The World Bank. (2021). GDP per capita (Current US$).
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?view=map (2022. 09. 23.)
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tamogatast igénybe vett allampolgarnak, ellentétben azokkal az orszagokkal, akik kdlcsonok
formajaban segitik allampolgaraikat. ©

Az 6sszehasonlito vizsgalat eredményeként kideriil, milyen teriileten és milyen mértékben térnek
el a konzuli feladatok az egyes allamokban, valamint tisztazodik, hogy egy orszadg mely jelenségei,
milyen koriilmények hatdsara tapasztalhatok az eltérések, és vannak-e 0sszefliggések a tényezdok
kozott. Ezaltal Osszehasonlithatd lesz a kivalasztott orszagok tekintetében, hogy milyen
modszerekkel nyudjtanak védelmet kiilfoldi allampolgéraik részére, valamint milyen mértékben,
vagyis példaul mekkora lehet az anyagi tdmogatas nagysaga, €s jellemzden milyen sulyossagi

helyzetekben nyujt a kivalasztott orszag konzuli képviselete kdlcsont.

2. A KONZULI INTEZMENY KIALAKULASANAK TORTENETE

2.1. A konzuli feladatok megjelenése az 6korban

Lényegesnek tartom bemutatni, hogy pontosan honnan is szarmazik a konzuli intézmény, hogyan
alakultak ki a mai értelemben vett konzuli gyakorlatok, valamint mikor kezd6dott a kialakulas
torténete. A torténelem folyaman a kezdetben is szamos példa volt arra, hogy a kereskeddok joval
messzebbre utaztak hazajuktol, olyan teriiletekre, melyeknek a szokasai, joga igen eltérok voltak
szarmazasi helyiikt6l, igy igény mutatkozott az esetlegesen felmeriil6 vitas kérdések rendezésére,
lehetdleg a sajat orszagabol szarmazo személy, vagyis dontdbird altal. Mar az dkorban is jellemzd
volt, hogy az emberek masik orszag teriiletére tévedtek, altaldban munka szempontjabdl, igy a
gorog poliszok esetében szokassa valt, hogy eltérd jogot alkalmaztak a nem goérdog szarmazast
személyekkel szemben. Kialakult a proxenosz, aki a mai értelemben vett tiszteletbeli konzulhoz
hasonlithato leginkabb, ugyanis kezdetben a fogado allam allampolgarai testesitették meg 6ket, ezt
a gyakorlatot csak késébb valtotta fel a kiildé allam megbizasa alapjan tevékenykedd személy. A
kereskedelmi kapcsolatok fenntartasan kiviil a proxenosz tevékenységeinek korébe tartozott a
vendégek fogadasa, védelme, képviselete a fogadd 4llam intézményei eldtt, valamint a
késébbiekben, mikor mar a kiildd allam allampolgéararol beszélhetiink, a mai konzullal ellentétben
feladata volt a hazaja és a fogado allam kozti békéltetés, kdzvetités. A mai konzulokhoz hasonléan

a proxenosz mar az Okorban is rendelkezett bizonyos kivaltsagokkal, sérthetetlenséget élvezett a

6 BMC. (2021). Table 1 Comparison of financial assistance offered to citizens abroad in six countries as of June
2021. https://bmcinfectdis.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12879-022-07155-2/tables/1 (2022. 09. 23.)
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fogad6 ¢és a kiild6 allam kozti esetleges habora esetén, vagyonat pedig védelem Gvezte. Szintén
megjelentek mentességek a proxenoszt illetden addzasra, vamokra vonatkozéan. Ami az okori
Romat illeti, mar ott is szerepet kapott a kiilfoldiek védelme a practor peregrinus személyében,
akinek f6 funkcidja a vitas kérdések rendezése volt, melyek az idegenek és az allam kozott jelentek

meg. ’

2.2. A konzulok kozépkorban betoltott szerepe

A kora kozépkorban a kereskedelmi kapcsolatok jelentdségének novekedésével a kiilonbozo
nemzetiségl, dltalaban francia, olasz, spanyol kereskeddk kereskedelmi konzulokat valasztottak
maguk koziil, akik feladatdhoz a kereskedelemben felemeriild problémak rendezésén kiviil
hozzatartozott a kereskedelmi érdekeik képviselete az adott, kereskedelmi kdzponttal rendelkez6
allam el6tt, ahol jellemzden allando képviseletet alakitottak ki, valamint a dontébirdi szerep.

A kozépkorban a nyugati birodalmak Oszman-Birodalommal vald kapcsolataban a konzul szintén
rendelkezett funkcidval, jogkorének alapjat a keleti teriileten kapitulacios szerzoédések adtak, ennek
értelmében a nyugati orszag konzuljanak feladata volt a keresztény szarmazast személyek vitas
tigyeinek rendezése, a keresztények képviselete a muzulmén teriileten. A kapitulacios
szerzddéseknek koszonhetden az eurdpai orszagok kereskeddi allamuk polgari- és biintetd
joghatosaga alatt alltak a kereskedelmi viszonyokon kiviil, a keresztényekre az Oszman-Birodalom

szabalyozasa alatt eltérd eldirdsok vonatkoztak, példaul adozasi kérdésekben. 8

2.3. A konzuli feladatok fejlédése az ujkortél kezdve

A konzulok feladatat egyértelmiien szabalyozo legels6 dokumentum a francia Jean-Baptiste
Colbert nevéhez fiizédik, az allamilag torténd szabalyozasnak koszonhetéen a dokumentum
biztositotta az orszag felel0sségét és ellendrzését a konzul f616tt. Az 1700-as éveket kdvetden, V1.
Karoly és a torok szultan 1718-ban létrejott kereskedelmi szerzodésének hatasara a nyugati allamok
nagy része kotott Torokorszaggal a konzulok jogait, kivaltsagait tartalmazé szerzdédéseket. Késoébb,

az ipari forradalom kovetkeztében a vilagkereskedelem novekedésnek indult, igy ez a hatas

" Becanics, A. (2018). Konzuli kapcsolatok. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. https://ijoten.hu/szocikk/konzuli-

kapcsolatok#block-227 (2022. 09. 23.)
8 Csatlés, E. (2019). A konzuli igazgatis rendszertani helye és az egyiittmiikodés szerepe. 4 konzuli védelem eurépai

kozigazgatdasa. (0. 30-31). Turisperitus Kiado.
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szlikségessé tette a kereskedelemben résztvevd allamok részérdl a konzuli feladatok szabalyozasat,
ennek kdszdnhetden megndtt az orszagok kozt 1étrejove bilateralis szerzédések szama. °

A nyugati allamok korében a IX. szdzadban kezdtek el 1étrejonni konzulatusok, €s ellenben a
kezdeti, személy alapjan torténd kinevezés gyakorlataval, ebben az id6szakban mar képzett konzuli
tisztviseloket neveztek ki a pozicio betoltésére, erre példa a Bécsi Konzuli Akadémia, ahol magyar
szarmazasu személyek is részt vettek a képzésben még az Osztrak-Magyar Monarchia idejében.
Az itt végzett képzett személyek 1918 utdn nagy szerepet jatszottak az 6nalld, fiiggetlen magyar
kiiliigy létrehozasaban.

A nemzetallamok kialakitottak sajat birdi jogrendjiiket, igy funkcidjukat tekintve a konzulok
feladata a bir6i struktarat mar nem foglalta magaban, helyette a mai gyakorlathoz hasonldan
szarmazasuk helye szerinti allampolgaraik képviseletét lattak el, az adott orszag hatdsagaival
szemben. A kereskedelemmel kapcsolatos funkci6 szintén elkopott, az erre vonatkozo feladatok
szerepkorét igynokok toltotték be, nekik nem volt sziikséges exequatur a kereskeddk fogado
allamban torténé képviseletéhez, ellenben a konzulokkal, akiknek ekkoriban mar kellett, hogy
rendelkezzenek felhatalmazassal a fogado allam részérdl.

Az allamok kozti konzuli kapcsolatok népszer(ibbé valasanak koszonhetden sziikségessé valt jogi
keret kialakitasa, igy Angliaban mar 1825-ben 1étrehoztak a konzuli intézmény szabalyozasara
alkalmazand6 jogot. Az els6 vilaghaborut kovetden kezdtek megjelenni azon funkciok, melyek a
mai napig megmaradtak, jellemzéen a kozigazgatasra, példaul utlevél kibocsatasra vonatkozo
feladatok. A masodik vilaghaborat megel6z6 idészakban még a masik allamrol torténd informacio

szerzése is a konzuli funkcidhoz tartozott, a diplomaciai képviselet mellett. 1°

2.3.1. A konzuli intézmény jellemzoi ugyvanazon dllamok keleti és nyugati allamokba kiildott

tisztségviseldire vonatkozoan

A nyugaton, illetve keleten alkalmazott konzuli gyakorlatot illetden fellelhetdk bizonyos
kiilonbségek mar az ujkortol kezdve. Nyugaton jellemzden az allamok bels6 jogszabalyaban voltak
rogzitve a konzuli funkciok, ez kezdetben még a kereskedelmi érdekek fenntartasat, jelentések
készitését, késobb pedig a kiilfoldi allampolgarok képviseletét, védelmét foglalta magaban. A XX.

szdzadban mar kozigazgatasi feladatként szerepelt a konzuli tevékenységen beliil az okmanyok

° Uo. 31-35.0
10 Becanics, A (2018).: i.m.



kezelése, utlevéllel kapcsolatos iigyek, anyakonyvezés vagy hazassagkotés. Ami a keleti
teriileteket illeti, a konzulok rendszerint szélesebb hataskorrel rendelkeztek feladataikra
vonatkozoan peres iigyekben, kdszonhetden a Torokorszaggal kotott kapitulacios szerzodéseknek,
melyek tartalmaztak a konzuli biraskodasra vald jogot.

Mentességek teriiletén is tapasztalhatok voltak kiilonbségek, ugyanis a nyugati gyakorlatban a
konzulok jellemzden csak hivatali feladataik vonatkozasaban élveztek mentességet a polgari jog és
a biintetd jog aldl, néhany esetben adomentességet is, valamint a hivatalos irataik és leveleik mar
ekkor is sérthetetlenek voltak, ellenben keleten teljes volt az immunitasuk a fogad6 allam minden

joghatosaga alol, melyet a csaladjukkal egyiitt élveztek. 1!

2.4. Az 1963-as Bécsi Egyezmény a Konzuli Kapcsolatok Jogardl

1949-ben kezdddtek meg a targyaldsok az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén beliil abbol a célbdl,
hogy egy egységes szerzddésbe foglaljak a konzuli intézményrendszert. Ennek eredményeképp
1963-ban sziiletett meg a Bécsi Egyezmény a Konzuli Kapcsolatokrol (tovabbiakban: BKE),
melyet 48 csatlakozo allam irt ala, és amely jelenleg 182 csatlakozott taggal rendelkezik. 2

Az egyezmény a konzuli kapcsolatok legfontosabb jogforrasanak tekinthetd a nemzetkozi
szokasjog mellett, ugyanis az allamok kozt létrejové, konzuli kapcsolatokat szabalyozd,
részletesebb bilateralis egyezmények alapjaul szolgal, ami pedig a BKE altal nem szabalyozott
kérdések esetét illeti, a szokasjog mérvado, mely a hianyzo részletek kitdltésére szolgal.** A BKE
1étrejotte soran két fakultativ jegyzokonyv is megalkotasra keriilt, ezek a kovetkezok: Optional
Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations concerning Acquisition of Nationality,
mely a fogado allam allampolgarsaganak megszerzésére vonatkozo korlatozas kérdésével
foglalkozik, leszogezi, hogy sem a konzuli képviselet tagjai, sem a csaladtagok nem kapjak meg a
fogadd allam &llampolgarsagat.’* A masik jegyzékonyv, Optional Protocol to the Vienna
Convention on Consular Relations concerning the Compulsory Settlement of Dispute a

konfliktusos kérdések rendezésérdl rendelkezik, ez alapjan a BKE értelmezésével ¢és

11 Csatlds, E. (2019). i.m. (0. 35-40).

12 VVienna Convention on Consular Relations. Vienna, 24 April 1963. UNTC 8638. Kihirdette: 71987. évi XIII.
torvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény kihirdetésérol.
13 Becanics, A (2018).: i.m.

14 Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations concerning Acquisition of Nationality. Bécs,
1963 aprilis 24. UNTC 7311.
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alkalmazasaval kapcsolatos kérdések, valamint a vitas tigyek a Nemzetko6zi Birdsag joghatosagaba
tartoznak. °

Az egyezmény tartalmaz fogalmi meghatarozasokat, altalanos konzuli feladatokat, ezeket az
alapfunkcidkat azonban nagyban kiegészitik az allamok kozt 1étrejovo kétoldali egyezmények,
valamint az orszagok belsd, konzuli feladatkoroket meghatarozo és szabalyozo joga. Tovabba a
BKE kiterjed a képviselet 1étesitésére, megsziinésére vonatkozo szabalyokra, valamint a képviselet

tagjait illetd mentességekre, kivaltsagokra, konnyitésekre. 1

2.5. Az Euroépai Union beliili konzuli védelem szabilyozasianak kezdete

1995-ben kertilt elfogadasra a tagallamok kormanyai altal az Eurdpai Unidn beliill az unids
polgarok konzuli védelmérdl sz616 hatarozat, amely a konzuli védelemez valé jogra fokuszal.!” A
hatarozat csak a {0 irdnyvonalakat tartalmazta a konzuli védelem biztositasara vonatkozdan, igy az
allamok sajat konzuli joguk alkalmazasat kovethették. A konzuli védelem teriiletén a kovetkezo
nagy lépést ezt kovetéen a Lisszaboni szerzddés jelentette, valtozasokat hozott az Union beliili
konzuli segitségnyujtast illetden, el6térbe keriilt az egyenlé konzuli védelemhez vald hozzaférés
joga. 8

Az 1j, 205/637 tanacsi iranyelv 2015-ben 1épett hatalyba, hatalyon kiviil helyezve az 1995-6s

t.19 Az irdnyelv alapjan minden eurépai unios polgarnak, aki harmadik orszigban

hatarozato
tartozkodik, és az adott orszagban nincs a sajat allampolgarsaganak megfeleld konzuli szolgalat,
jogaban all mas unios tagallam konzuli hatésagaihoz fordulni, konzuli védelem kérésének céljabol,
melyek eseteit részletesen tartalmazza az iranyelv, igy példaul baleset vagy letartoztatas esetén.

Fontos kiemelni, hogy az allampolgar abban az esetben is fordulhat egy madsik unids allam

15 Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations concerning the Compulsory Settlement of
Disputes. Bécs, 1963 aprilis 24. UNTC 8640.

16 1987. évi XIII. térvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrdl.

Y A tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésez6 képviseldi altal elfogadott (95/553/EK) hatdarozat

(1995. december 19.) az Eurdpai Unié polgdarainak diplomdciai és konzuli képviseletek daltali védelmérdl.

18 Moraru. M. (2019). An analysis of the Consular Protection Directive: Are EU citizens now better protected in the
world? Common Market Law Review (0. 421-430). Kluwer Law International. (2022.09.24.)

8 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezé uniés
polgarok konzuli védelmét eldsegiti koordinacios és egyiittmiikodési intézkedeésekrol és a 95/553/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol.

11



konzulatusdhoz, hogyha az allampolgéarsaga szerinti orszag nem képes a megfeleld védelmet
biztositani szdmara. 2

Lényeges azonban, hogy az irdnyelv nem valtoztatta meg a konzuli jog hataskorének kérdését,
tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik, az allamok maguknak hatarozhatjak meg a bels6 konzuli
jogukat. Osszességében az unios szabalyozas alapjat a BKE 8. cikke adja, melynek értelmében egy
allam végezhet konzuli tevékenységet egy masik allam teriiletén is, abban az esetben, ha ezt nem
ellenzi a fogado allam. 21

A konzuli intézmény mai formdajanak kialakuldsahoz tehat hosszu ut vezetett, a kezdeti funkciok
alapvetd elemei megmaradtak, azonban komoly valtozasokon ment keresztiil a jogszabalyba
foglalt, mai gyakorlatig. Az alapvet6 elképzelés, vagyis az allampolgarok masik orszag teriiletén
torténd védelme ugyanaz maradt az évszdzadok folyaman, a valtozas foként a konzuli védelem
kivitelezésének modjat, valamint védelem targyat érinti, az eleinte megjelend keresked6kbdl a mai
kiilfoldon turistaskodo, dolgozo vagy tanuld allampolgarokra helyez6dott a hangstly. A kezdetben
jellemzd biraskodasi feladatokat és kereskedelemhez fiz6d6 tevékenységeket fokozatosan
valtottak fel a személyek képviseletére és védelmére vonatkozo funkciok, és szintén novekedésnek
indult az allamko6zi megallapodasok szama. Manapsag az allamoknak felkésziiltnek kell lenniiik
arra, hogy a vilag barmely részén elérhet6 védelmet tudjanak biztositani allampolgaraik szamara
vészhelyzet esetén, ezzel szemben a konzuli kapcsolatok régen inkabb a kereskedelmileg fontos

orszagok vonatkozasaban voltak fellelhetok. 22

3. A KONZULI FELADATKOROK

A konzuli funkcidk pontos behatarolasa nehezen kivitelezhetd, mivel f6 jogforrasan, az 1963-as
Bécsi egyezményen kiviil, mely tartalmazza az alapvetd feladatkoroket, tobb jogforrassal is
rendelkezik, ilyen példaul az allam bels6é konzuli joga, hogyha rendelkezik ilyennel, az allamkozi
bilateralis megallapodasok, vagy a nemzetkdzi szokasok, melyek miatt az egyes allamok konzuli

rom

feladatai eltérdk lehetnek. Ehhez hasonloan a konzulok hataskdrének meghatarozasa sem egyszerd,

20 A Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. daprilis 20.) a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkezd unios
polgarok konzuli védelmét elésegito koordindcios és egyiittmiikodeési intézkedésekrol és a 95/553/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl.

21 1987. évi XIll. térvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrdl. 8. cikk

22 Okano, H. M. (2011). Changes in Consular Assitance and the Emergence of Consular Diplomacy. Melissen, J. &
Fernandez, A. M. Consular Affairs and Diplomacy. (0. 22-23).
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nagyban fligg a kiild6 allam ¢és a fogadd allam kapcsolatatol, a koztik 1évdé kétoldalu
megallapodastol vagy attol, hogy rendelkezik-e az adott allam diplomaciai képviselettel, vagy sem,
ugyanis rendszerint a konzulok feladatkore szélesebb, ha a fogadd allamban csak konzuli
képviseletet tart fenn egy allam. A BKE tartalmazza ugyan az alapvet6 konzuli funkciokat, de az
egyezmény azt is kimondja, hogy ezek bévithetdk barmely olyan, a kiild6 allam altal meghatarozott
tevékenységi korrel, melyet a fogadd allam nem ellenez. 2

A konzuli segitségnyujtas garantaldsa az allamok feleldssége, az adott tevékenység az éppen
bekdvetkezd koriilményektol és szituaciotol fiigg, igy pontosan egy olyan térvény sem talalhato,
mely tartalmazna, hogy a konzuli segitségnyujtas konkrétan milyen feladatokat is foglal magéaban.
Manapsag megfigyelhetd, hogy bar a konzuli intézmények feladatinak szama nd, ezen, valamint a
pénziigyi terhen kiviil a legnagyobb kihivast mégis a média és a hirek népszertiségének fellendiilése
jelenti az emberek korében. Ennek a jelenségnek koszonhetéen ugyanis az elvarasok az
allampolgarok részér6l nének a konzuli képviseletekkel szemben, mivel mar egy, a hirekben
megjelend egyedi eset hallatan is nagy eséllyel megjelennek a ndvekvo igények, ezzel egy idoben
azonban a segitségnytjtasnak hatarai vannak. Egy vératlan, az érintettdl fliggetleniil bekovetkezd
esemény kovetkeztében a konzuli védelem végrehajtasa hallatan az emberek nagy része elvarhatja,
hogy barmilyen probléma felmeriilésekor 6 is hasonld szolgéltatasban, timogatasban részesiiljon,
viszont nem mindegy a szituacio tipusa, komolysaganak mértéke, példaul, hogy természeti
Katasztrofa aldozatarol beszéliink vagy valamilyen biincselekményt elkdvetett személyrol. 24

A konzuli feladatok ellatasanak szerepét a konzuli képviselet tolti be a kiildo allam
allampolgarainak védelme, tamogatasa, képviselete, valamint a két orszag kozti kapcsolat apolasa
érdekében, a fogado orszag teriiletén. Sziikebb értelemben a konzuli funkciok harom csoportjat
tudjuk megkiilonboztetni, igy a konzulok az érdekvédelmi tevékenység mellett ellatnak
kozjegyz6i, illetve kozigazgatasi hatosagi feladatokat. Tagabb értelemben véve azonban a
feladatok igen sokféle tevékenységet foglalnak magukban, az el6bb emlitett f6 kategoriakon kiviil
a BKE felsorolja az alapvetd tevékenységeket, azonban azt, hogy egy allam pontosan milyen
tevékenységeket lathat el egy masik orszagban, a két allam kozott 1étrejott kétoldalu szerzodés

hatdrozza meg.”® Az érdekvédelmi feladat kiterjed a kiilfoldon bajbajutott allampolgaroknak vald

23 Sen, B. (1988). Consular Functions. 4 Diplomat’s Handbook of International Law and Practice. (0. 227-228).
24 Melissen, J. & Fernandez, A. M. i.m.

25 Martonyi, J. (2018). Diplomdciai Lexikon. Eghajlat Konyvkiado. (o. 276).

http://real. mtak.hu/80560/1/diplomaciai_lexikon.pdf (2022. 09. 25.)
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segitségnyujtasra, valamint a tdjékoztatasra, eljarasokra. Akadnak azonban gazdasagi, tudomanyos
vagy kulturalis kapcsolatok fejlesztését célzd tevékenységei is a konzuli képviseletnek a fogadd
allammal, valamint a mar emlitett kdzjegyz6i vagy anyakonyvvezet6i funkcid is beletartozik a
feladatkorbe. Tovabba a képviseletek feladatai kozé tartozik a hazai, kézigazgatashoz kapcsolddo
feladatok ellatasa, példaul bizonyos esetben eljardsok indithatok kiilfoldon, ezéltal is

megkonnyitve az dllampolgar dolgat. 28

3.1. A létrejovo jogviszonyok

A konzuli funkciok sokoldalusaganak koszonhet6en azok ellatasa soran tobb jogviszony is
keletkezhet a konzuli képviselet és az adott jogalany kozott, attol fiiggden, hogy ki a célszemély.
A konzuli képviselet feladatait a Kiiliigyminisztérium kiilfoldon miikodo, vagyis a kozigazgatas
egy aganak mindsiilé egysége latja el, azonban a kézigazgatasi jogviszonyon kiviil megjelennek
egyéb jogviszonyok is. Egylittmiikodési jogviszonyrol akkor beszélhetiink, amikor nincsen
hierarchia a szervek kozt, vagyis a jogviszony a kozigazgatasi szerv és egy masik, neki ala nem
rendelt hazai, kiilfoldi szerv vagy természetes, jogi személy kozt valosul meg, a kapcsolatuk pedig
mindig egyenrangi lesz. Ennek ellentéte az iranyitasi-feliigyeleti jogviszony, amikor a
kozigazgatasi szerv a hierarchiaban neki alatta allo6 szerveket vagy személyeket iranyitja,
hataskorének megfeleléen. Hatdsagi jogviszony esetében a konzuli tisztviseld hatdsagi
jogszabalyok alapjan latja el a tevékenységét, a legtobb konzuli feladat ebben a jogviszonyban

valésul meg. %’

3.1.1. A hatosagi jogviszony

Hatosagi jogviszony soran egyedi ligyekben a kialakulo hataskoroket, vagyis, hogy milyen
tevékenységeket hajthat végre a konzuli képviselet, a két allam kozt 1étrejott egyezményen kiviil a
kiild6 allam konzuli joga fogja meghatarozni. A feladatok végrehajtasa torténhet 6nalloan, a konzul
altal, abban az esetben, ha sajat hataskorében tevékenykedik, és olyan funkciot tolt be, melynek

végrehajtasara felhatalmazassal rendelkezik, igy nem sziikséges mas szerv jovahagyasa. Ilyen

% Csatlos, E. (2019). i.m. (0. 42).

27 Csatlos, E. (2017). Az dltalanos konzuli hatésagi egyiittmitkodések elméleti kérdései. Eljarasjogi szemle.
https://eljarasjog.hu/2017-evfolyam/az-altalanos-konzuli-hatosagi-egyuttmukodesek-elmeleti-kerdeseil/# ftn12
(2022.09.25.)
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onallo feladat lehet példaul az Gti okmanyok kiallitasa, a konzuli letét feladatkore, illetve szintén a
konzul 6nall6 hataskorébe tartozik az allampolgaroknak nyujtandd kodlesondk megadasarol szolo
dontés.

Eléfordul azonban, hogy kozremiikodé hatdsagi jogviszony keretében kell ellatni bizonyos
feladatokat, példaul a valasztashoz, erkdlcsi bizonyitvanyhoz, ttlevél-rendészethez kapcsolodo
tevékenységek soran. Ebben az esetben a kozremiikodést valamely masik, kozigazgatasi hatésag
feladatahoz kapcsolodoan végzi, kérelem tovabbitasa altal az adott hatdésaghoz, a dontés
meghozatalanak céljabol. 2

Hatoésagi feladatok elvégzése soran sziikséges, hogy a konzuli tisztviseld rendelkezzen
illetékességgel az adott teriileten, maskiilonben a jogsegély elve fog érvényesiilni, vagyis a masik
teriileten illetékességgel, de ugyanazzal a hataskorrel rendelkezé hatosag szabalyai szerint kell
eljarni, azonban az ligyh6z kapcsolddd dontést az eredeti konzuli hivatal hozza meg. A konzuli
funkciok ellatasa soran megeshet az is, hogy az ligy intézését masik hataskorrel rendelkez6
hatosagnak kell atadni, ilyenkor ezt a hatosagot fogja megilletni a dontés meghozatalanak joga is,

ez az iigy attételének esete. 2°

3.1.2. A jogviszonyok dsszefonodasa — az érdekveédelem

Eléfordulhat azonban, hogy a konzuli tevékenységek kivitelezése soran dsszefonddnak a 1étrejovo
jogviszonyok, igy az alaphelyzet érdekvédelmi feladatok ellatasa soran, hogy a konzuli hatosag
természetes személlyel valo jogviszonyan kiviil mellérendeltségi jogviszonyban all a fogad6 allam
valamely hatosagaval is. Az érdekvédelmi tevékenységek esetében gyakoriak a szolgaltato jellegii
feladatok, itt a kozigazgatasi jog alapjait kell figyelembe venni, igy az ott 1étrejové jogviszony a
kozigazgatasi jogviszonyhoz sorolhato.

A BKE, mint nemzetkdzi egyezmény altal teremtett keretek kozott tehat az adott allam konzuli
képviselete a belsé konzuli joga alapjan latja el a feladatait, melyek a fogadd allam joga altal

engedélyezettek. ¥

28 Martonyi, J: i.m. (0. 261).
2 Csatlos, E. (2019). i.m. (0. 52).
%0 Csatlos, E. (2019). i.m. (0. 50).
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3.1.3 Egviittmiikodési jogviszony — a notifikacios kotelezettség forrdsa

Az allamok konzuli hatosagai kozt 1étrejovo egyiittmiikodésbol kovetkezik az értesitési, vagyis
notifikacids kotelezettség. A BKE meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a fogadd allam
hatosagainak azonnali notifikacids kotelezettségiik van a kiildé allam konzuli hatésaga felé,
értesiteni kell az allampolgérral tortént bizonyos eset bekdvetkeztérdl, példaul halal, repiilogép,
hajos baleset vagy kiskori szdmara gyamrol valdo gondoskodas esetén.3! llyen esetekben
egylittmikodési jogviszony fog keletkezni a konzuli hatosag és a fogadd orszag hatosagai kozt,
példaul kiskoru allampolgar érdekeinek védelme céljabol, az ehhez kapcsolédd funkciokat
azonban, mivel a BKE nem szabalyozza részletesen, a két allam bilateralis egyezménye
tartalmazza. %

Eléfordulnak esetek, amikor a hatdésagoknak nincs azonnali notifikdcios kotelezettsége,
letartoztatas esetében ugyanis az allampolgar kérésétdl fiigg, hogy értesitsék vagy ne a kiildé allam
konzuli képviseletét a torténésekrdl. A kétoldalu egyezmények jelent0s szerepe itt is
megmutatkozik, el6fordulhat ugyanis, hogy eldirja két orszag kozott a hatosag azonnali értesitési
kotelezettségét fliggetleniil attol, hogy kérte-e azt a letartoztatott allampolgar vagy sem, ilyen esetre
példa az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozott kotott egyezmény. Szintén eléfordulhat, hogy
egy egyezmény megszabja azt az idokeretet, amelyen beliil az értesitést meg kell tenni az illetékes

konzuli hatésagnak. 3

3.1.3.1. Esettanulmany — A LaGrand iigy

A fogadd allam Aallampolgar értesitésére vonatkozo kotelezettségének elmulasztasara
esettanulmanyként szeretném bemutatni a LaGrand tigyet, mely példaként szolgal kiilfoldi
allampolgarok letartoztatasakor a jogaikrdl vald tajékoztatds elmulasztdsdra. A Nemzetkozi
Birdsag elé vitt tigyben érintett allamok az Egyesiilt Allamok (tovabbiakban USA) és Németorszag,
az eset az 1963-as Bécsi Egyezmény megsértésébdl fakad. Walter és Karl LaGrand az USA-ban
¢16, német allampolgarsagl testvérek voltak, akiket egy bankrablas kovetkeztében letartoztattak

1982-ben. Letartoztatasuk kovetkeztében az USA nem tajékoztatta jogairdl a LaGrand testvéreket,

81 1987. évi XIII. torvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrél. 37. cikk

32 Csatlos, E. (2019). i.m. (0. 58).

33 United States Department of States. (2018). Consular Notification and Access. (0. 4-7).
https://travel.state.gov/content/dam/travel/CNAtrainingresources/ CNA%20Manual%205th%20Edition_September%
202018.pdf (2022. 09. 25.)

16


https://travel.state.gov/content/dam/travel/CNAtrainingresources/CNA%20Manual%205th%20Edition_September%202018.pdf
https://travel.state.gov/content/dam/travel/CNAtrainingresources/CNA%20Manual%205th%20Edition_September%202018.pdf

akiket ezt kovetden kivégeztek, ezért 1999-ben Németorszag kezdeményezésére a Nemzetkozi
Birosag elé keriilt az iigy. 34

Németorszag a BKE 36. cikk (1) bekezdés b) pontjanak megsértésével vadolta az USA-t, ugyanis
a letartoztatast kovetden tajékoztatni kellett volna a testvéreket a jogaikrol, amit a fogado allam
elmulasztott.®® Ennek kdvetkeztében Németorszdg nem tudta gyakorolni a BKE 5. cikkének
rendelkezéseit, vagyis nem volt lehetdsége a kiilfoldon tartozkodd allampolgarok érdekeinek
védelmére.®® Tovabba Németorszag kérelmére a Nemzetkozi Birosag ideiglenes rendelkezésként
felszolitotta az USA-t, hogy tegyen meg minden tdle telhetdt annak érdekében, hogy a kivégzést
elkeriiljék a végsé dontés megsziiletéséig. Mivel az USA nem tett eleget a Nemzetkdzi Birosag
ezen intézkedésének, a kivégzés elkeriilésére irdnyuld intézkedés megsértésével is vadoljak. A
Bir6sag megvizsgalta, hogy az USA milyen lépéseket tett annak érdekében, hogy megakadalyozza
a kivégzést, és megallapitotta, hogy mivel az ideiglenes intézkedések kotelezd erdvel birnak, a
fogadé allam nem tett eleget a Birosag ezen dontésének.

Az USA nem tagadta azt, hogy valoban megsértette a 36. cikket akkor, amikor a letartoztatott
allampolgéaroknak nem adott tajékoztatast a jogaikrdl, igy nem tudtak kapcsolatba 1épni a német
konzulatussal, és nem volt lehetdségiik tajékoztatni a konzulatust a letartoztatasuk tényérdl sem. 3/
Ezen cikk (1) bekezdés b) pontjanak megsértése altal az a) és a c) pont is megsértésre keriilt,
ugyanis az a) pont alapjan a konzulnak joga van az allampolgarral valo szabad érintkezéshez, és az
allampolgarnak is a konzul felkereséséhez, ez azonban nem teljesiilhetett. A ¢) pont megsértése
pedig abbdl fakad, hogy mivel nem tdjékoztattdk a LaGrand testvéreket a jogaikrol, igy a
letartoztatott testvérekkel nem volt lehet6sége a konzulnak kapcsolatba 1épni és képviselni 6ket az
ligyben, amit az egyezmény ezen pontja biztositott volna. 3

A Birosag itéletében kimondta, hogy az USA a 36. cikk (2) bekezdését megsértette, aminek alapjan
az USA torvényeinek nem szabad akadalyozni az els6 bekezdésben taladlhaté jogok
érvényesiilését.® A probléma forrasa az volt, hogy a fogadé 4llam szabalyaibol kifolyolag nem
hagytak a fogvatartottat az itélet feliilvizsgalatdnak kezdeményezésére, aminek kovetkeztében a

német konzulatus nem tudta gyakorolni az els6 bekezdésben emlitett jogokat.

3 LaGrand (Germany v. United States of America). Judgment of 27 June 2001, 1.C.J. Reports 2001, para. 466.
35 1987. évi XIII. torvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrol. 37. cikk, (1) b).

36 1987. évi XIII. torvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrol. 5. cikK, a).

37 LaGrand (Germany v. United States of America). i.m.

38 1987. évi XIIL torvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrél. 37. cikk, (1) a) c).

39 1987. évi XIIL. torvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrol. 37. cikk, (2).
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Németorszag azon kérelmére, hogy az USA adjon biztositékot arra vonatkozoan, hogy a jovében
nem fog ehhez hasonl6 jogtalan cselekedetet elkdvetni, az USA vallalta, hogy a 36. cikk céljainak
betartasa érdekében olyan intézkedéseket hoz belsé jogaban, amelyek segitik a cikkben foglaltak
érvényesiilését. A Birosag itélete alapjan a fogado allam ezen intézkedését Németorszagnak el kell
fogadnia, mint biztositékot a jovore nézve, valamint kiemelte, hogyha mégegyszer el6fordulna a
LaGrand iigyhdz hasonlo eset, amikor német allampolgarok karara elmulasztja a notifikacios
kotelezettségét az USA, ezaltal az itélet alapjan az allampolgarok sulyos biintetéseket szenvednek,
a bocsanatkérés nem lesz elegendo.

Az gy tehat megerdsitette az értesitési kotelezettség jelentdségét, milyen sulyos
kovetkezményekkel is tud jarni a notifikacios kotelezettség elmulasztasa. A Nemzetkozi Birdsag
itéletével megerdsitette a 36. cikkben foglalt jogok fontossdgat, igy 0sztondzve az allamokat a
jovére vonatkozoan, hogy a bels6 joguk rendelkezéseit a 36. cikk-ben foglalt jogokkal 6sszhangban

alkalmazzk, a benne talalhat6 célok érvényesiilésének érdekében. 4°

3.2. A bilateralis egyezmények

Az allamkozi egylittmiikdodések alapjat a konzuli kapcsolatokon beliil a kétoldalu megéllapodasok
adjak, melyek kitoltik a BKE éaltal feliiletesen szabalyozott teriileteket, igy részletesen
szabalyozzak, kiegészitik és fejlesztik a konzuli funkcidkat két allam vonatkozasaban. A bilateralis
egyezmények célja a konzuli feladatok részletezése altal azok hatékony végrehajtasa, a konzuli
tisztviseloket megilletd mentességek ¢és kivaltsagok tisztdzdsa az adott allamokban, igy
dsszességében a két allam konzuli kapcsolatainak erdsitését szolgalja.*! A kiilonbdzd egyezmények
eltérd tartalmi elemekkel birnak, tehat egyes orszagok esetében kiilon rendelkezések vonatkoznak
a kiilfoldon bebortonzott allampolgarokra, de jellemzd az is, hogy egy orszag az egyezmények altal
a letartdztatott allampolgarok védelmét kivanjak novelni. A gyakorlatok igen véltozatosak egyes
allamok esetében, példaul mas a prioritasa az Egyesiilt Allamoknak a letartdztatott allampolgaraik
felé, és mas Németorszagnak. 42

Gyakran el6fordul, hogy egy allam nem rendelkezik valamely masik orszagban konzulatussal,

ilyenkor a kétoldalu megallapodas megkdtése szintén sziikségszeri abbol a célbdl, hogy egy, a

40 LaGrand (Germany v. United States of America). i.m.
41 Martonyi, J. i.m. (0. 276).
42 Hoorens, S. i.m. (0. 28).
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fogado allam teriiletén konzuli képviselettel rendelkezé allamot megbizzon bizonyos funkciok
betoltésével, aki igy illetékességgel fog rendelkezni a fogadd allamban a megallapodasban
tisztazott feladatok kivitelezésére. Ezen tevékenységek 4altalaban magukban foglaljak a
vizumkérelmekhez kapcsolddd funkciokat, a beérkezd vizumkérelmek vizsgalatat, a vizum
kiadasat, melyeket igy az egyezmény masik oldalan all6 allam kiilképviselete fog végrehajtani. A
kétoldali megallapodasok megkdtésének 6 indoka az adott allam allampolgarainak nagyobb
szamu emigralasa a célorszagba, melynek koszonhetéen a kiildé allamnak szandékaban all

erdsiteni a konzuli kapcsolatot a személyek védelme érdekében. 4

3.3. Az érdekvédelmi feladatok

Az érdekvédelmi funkcio a harom alapveté konzuli feladat egyike, f6 jogforrasnak a BKE
tekinthetd, mely keretet ad az alapvetd tevékenységnek, de az érdekvédelmi tevékenységeket
jellemzOen az allam sajat joga szabalyozza ¢€s részletezi, hogy pontosan mit is foglal magaban az
érdekvédelem az adott orszagot illetden. Eltérd gyakorlat figyelheté meg azonban egyes allamok
esetében, mivel nem mindegyik 4llam rendelkezik belsd konzuli torvénnyel, helyette szokdsokra
alapozzak az érdekvédelmi gyakorlatukat, erre a kiilonbségre a kiilonbozé orszagok tekintetében
végzett 0sszehasonlitd vizsgalat soran fogok kitérni. Alapjaban véve a konzuli érdekvédelemre
akkor keriil sor, ha a kiildé allam, vagy kétoldali egyezmény megléte alapjan mas orszag
allampolgarat kiilfoldon tartdzkodasa alatt érdeksérelem éri. A konzuli védelem valamely orszag,
példaul Magyarorszag esetében az allampolgarsagbol fakado jog, igy biztositott a konzuli védelem,
valahol viszont az allampolgérsag ténye nem vonja kozvetleniil maga utadn a konzuli védelemhez
valé jogot. 44

A kiild6 orszag honosainak védelme a leginkabb szamottevd feladatnak tekinthetd, fontossagat
alatdmasztja példaul a magyar jogban megtaldlhato kiemelés, mely alapjan ennek a funkcionak a
betoltését az egyéb funkciok nem hatraltathatjak, és természetesen csak annyiban gyakorolhato ez
a feladat, amennyiben ezzel nem sériilnek a fogadd allam jogai, belsé tigyei. A konzul
érdekvédelmi feladata tartalmazza az allampolgér védelmét kiilfoldi tartozkodasa alatt, valamint a

segitség nyujtasa is ide sorolhato.

43 Csatlés, E. (2019). i.m. (0. 66).

4 Schiffner, 1. (2011). 4 diplomdciai és konzuli védelemhez valé jog a magyar Alkotmdnyban. Kiil-Vilag. A
nemzetkdzi kapcesolatok folyodirata. 1(2). (0. 138-139).
http://www.epa.uz.ua/00000/00039/00024/pdf/EPA00039_kulvilag 2011 01-02_schiffner.pdf (2022.09.25.)
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Az érdekvédelem nyujtasara vonatkozd dontés meghozatala, hogy milyen, és mekkora mértékii
segitséget szandékozik biztositani az allampolgarnak a konzul, az adott szituacié fliggvényében
torténik. Ugyan sokszor felmeriil a kolcson nyujtasanak ténye a hazajutas eldsegitése érdekében,
ehhez azonban hosszu Ut vezet, rendszerint a kdlcson nyjtasat megeldzi egyéb tdmogatas, példaul
tajékoztatas formajaban a hazatérésre vonatkozodan, és abban az esetben kertiil el6térbe a kéleson
megadasarol valo dontés mérlegelése, ha nincsen mod az 6nalldan finanszirozott hazatérésre. Tehat
a segitségnyljtds nem vonja automatikusan maga utan az anyagi tamogatast, hosszabb procedura
a konzuli kolcson igénybevétele, amelyre vonatkoz6 dontés csak alapos mérlegelést kdvetden

sziiletik meg. *°

3.3.1. A konzuli érdekvédelmi funkciéo magyar szemszogbdl

Magyarorszag belsé konzuli joga a konzuli érdekvédelemhez valtozatos feladatokat rendel, igy
ennek a funkcionak az elemeir6l Magyarorszag gyakorlatabol kiindulva szeretnék atfogd képet
nyGjtani. Ennek alapjan ide Sorolhatdé a hazatérés elGsegitése példaul uti okmanyokhoz vald
hozzéajutas segitése altal, a kolcsonrdl vald dontés, melyek gyakori jelenségek baleset vagy
valamilyen varatlan helyzet bekdvetkeztében, ehhez kapcsoldddan szintén kiemelkedd feladat
baleset eredményeképp a sériilt személyek ellatasarol vald tajékozodas, a megfeleld személy
tajékoztatasa. A bels6 konzuli jog kiegészitd vonasara példa a tajékoztatas, mint alapfeladat, amely
a BKE-ben megtalalhato, és ezt a funkciot egésziti ki a nemzeti jogunk habort ideje alatt az
allampolgarok tajékoztatasaval, kapcsolattartasaval, olyan mértékben, amennyire ez kivitelezhetd
az adott helyzetben. Tovabba az érdekvédelmi funkcido betoltésének sziikségszeri eleme a
fogvatartott allampolgar segitése, melyhez tartozik az érintettel valo kapcsolatba 1épés és
tajékoztatas az orszagban alkalmazand6 jogrol, ha azt nem ellenzi a fogvatartott személy, valamint
meg kell gy6zdédnie arr6l a konzulnak, hogy a fogva tartas koriilményei megfelelnek-e a

nemzetkdzi jognak, illetve, hogy megfeleld banasmodot alkalmaznak-e a fogva tartas alatt. 4°

4 Becénics, A. (2018). i.m.
4 2001. évi XLVI. Torvény a konzuli védelemrdl. 5-10 §. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0100046.tv
(2022.10.02.)
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3.3.2 Az dllampolgdrok tajékoztatasa

Nem mondhaté tipikusan érdekvédelmi feladatnak az utazasi figyelmeztetések kiaddsa, azonban
csokkenteni lehet vele a bajbajutott, tamogatasra szorult személyek szamat, ugyanis annak
érdekében, hogy az eldre lathaté eseményektél megkimélje az allampolgarokat a konzuli
képviselet, szokas utazasi figyelmeztetések kiaddsa olyan teriiletekre, ahova a beutazas vagy az ott
tartozkodas kockazatot rejt, és ahol a lehetséges események kovetkeztében valdszinisithetd a
konzuli érdekvédelemre torténd igény. Figyelmeztetések altal kivanja sok orszag felhivni a
figyelmet a lehetséges veszélyekre a célorszagban, ezzel is megel6zni a problémaba iitk6zo
allampolgarok szamat. 4’

Nem csak az utazasi figyelmeztetésekben meriil ki a tdjékoztatdsi feladat, hanem maganak a
védelemnek az igénybevételérdl is kell informacioval szolgalni, ugyanis a nagyszamu tamogatasi
lehetdségekbdl kifolyolag sokan nem tudjak pontosan, mikor és milyen iigyekben lehet a konzuli
képviselethez fordulni, és milyen tipusu segitséget lehet kérni. Epp ezért a manapsag leggyakoribb
ismertetési forma az internetes oldalak hasznalata, jellemzden az orszag konzuli honlapjan érhetdk
el a tamogatashoz sziikséges informaciok, azonban, ahogy a tamogatasrol valo tajékozodasnak, az
ahhoz torténd hozzaférés nehézségének esetén is eltérések tapasztalhatok egyes allamok kozt,
szintén kiilonbségek mutatkoznak meg az érdekvédelem egyes teriiletein, melyrél a kovetkezo

fejezetben lesz sz6. %8

4. A KONZULI FUNKCIOK ELTEROSEGEINEK OSSZEHASONLITASA AZ EGYES
ALLAMOK GYAKORLATABAN

Az alapveté konzuli feladatokat tekintve a BKE egyfajta keretet ad az allamok szamara,
megmutatja az iranyvonalat a konzuli tevékenységekre vonatkozoan, igy az sszes orszagnak van
egy 16 jogforrasa, amibdl kiindulhat, mikor kialakitja a konzuli tevékenységeinek részleteit. Az
egyezmény bemutatja a tOrzsfeladatokat, ide tartoznak példaul kozigazgatdsi feladatok,
érdekvédelem vagy segitségnyujtas, azonban ezek tagabb tevékenységeket takarnak, melyeket
szlikiteni kell, ez a mar emlitett kétoldali egyezmények vagy az allam belsdé konzuli joga altal

torténik, abbol a célbdl, hogy az allamon kiviil az allampolgarok és a nemzetkdzi kozosség is

47 Melissen, J. & Fernandez, A. M. i.m. (0. 47).
48 Becanics, A. (2018). i.m.
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informacioval rendelkezzen, milyen tipust szolgaltatasok, és milyen esetben vehetdk igénybe az
allampolgarok kiilf61don tartozkodasa soran. Az Gsszehasonlitd vizsgalat soran tobb szempontot
figyelembe véve valasztom ki a kutatdsban szerepld orszagokat, elsdsorban a kivandorlok szamat
vettem figyelembe, szeretném megtudni, hogy gyakorol-e hatast egy masik orszagban él6
személyek szama a konzuli funkcidkra az allamban, valamint, hogy a kiilonbségek a kisebb és
nagyobb szamu kivandorloval rendelkezd allamok gyakorlatiban milyen mértékben, milyen
feladatokban mutatkoznak meg. Szintén forrasa lehet az eltéréseknek a nemzetkozi turistak szama
egy masik orszagban a krizishelyzetekre valo felkésziiltség szempontjabol, igy kideriil, hogy egy
nagyobb szamu, vizsgalt allambeli turistaval rendelkez6 célorszagban mekkora hangsutlyt fektet a
vizsgalt orszag a krizishelyzetekre valo reagalasara. Tovabba szintén jelentOséggel birhat a nemzeti
jovedelem Osszege az érdekvédelemi feladatokra, igy a kutatas sordn kidertil, tényleg érzékelhetd-
e példaul fejlettebb, korszeriibb, nagyobb mértékli tdimogatds egy magasabb nemzeti jovedelmii
allam, példaul az Egyesiilt Allamok esetében, mint Mexiké gyakorlataban.

Mar az emlitett tényezok is befolyasolhatjak egy allam konzuli gyakorlatat, ezen kiviil még a
konzuli feladatok részletes megismeréséhez kiindulopontként szolgald, erre vonatkozo
szabalyozasnal is eltérések tapasztalhatok, ugyanis eléfordul, hogy ameddig egy orszag belsd
konzuli torvénnyel sem rendelkezik, egy masik allam mar alkotmanyi szinten szabalyozza az
érdekvédelem kérdését, ezen szabalyozasi kérdések eltéréségeit pedig a kovetkezo alfejezetben

vizsgéalom.

4.1. A belsé konzuli jog megléte és a konzuli érdekvédelem szabalyozasa alaptorvényi
szinten az egyes allamokban

Ugyan a BKE tekinthetd minden orszag esetében {6 jogforrasnak a konzuli feladatok értelmében,
azonban nem minden allam rendelkezik sajat konzuli joggal, mely kiegészitené az egyezmény altal
iiresen hagyott réseket. Egy ilyen belsd jog segit annak a meghatarozasadban az allampolgaroknak,
hogy mikor jogosultak a védelem igénybevételére, milyen feltételekkel, és tisztdzza a konzulok
szamara a felelGsségi koriiket. Az, hogy egy allamnak nincsen konzuli torvénye, azt is jelenti, hogy
nagyobb szabadsagot ¢lvez a képviselet egy adott szituaciorol vald dontésben, €s rugalmassaggal
rendelkezik a meghozatalarol, a helyzet részleteinek és a tények figyelembevételével, mivel nincs
kimondottan kotve egy belsd szabalyhoz. Szintén eltér a konzuli érdekvédelem szabalyozasanak

megjelenése alaptorvényi szinten, ugyanis néhdny orszag esetében az alkotmany eldirja a kiilfoldon
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tartdzkodo allampolgarok szdmara a segitségnyujtast. Azokban az orszdgokban, melyek tehat nem
rendelkeznek konzuli joggal, a BKE rendelkezéseit egy meghatarozott iranyvonal gyakorlatanak
keretei, vagy konzuli kartak, alapokmanyok egészitik ki. Ilyen esetekben szintén nincsen torvénybe
itk6z6 akadalya annak, hogy a védelmet allampolgarsaggal nem rendelkez6 személy kapja meg,
mely esetenként elénydsnek bizonyulhat. 4°

Franciaorszag tekintetében nem szerepel az alaptérvényben a konzuli védelem biztositasa, az
egyetlen benne talalhato, kiilfoldon tartozkodo allampolgéarokra vonatkozo jog a Nemzetgytilésben
¢és a Szenatusban vald képviselet, az alkotmany tehat csak a Franciaorszagon kiviil €16
allampolgarok vélasztojogat emeli ki, az érdekvédelmet nem szabalyozza.>

A konzuli jog meglétére vonatkozoan Franciaorszag nem rendelkezik belsé konzuli térvénnyel,
ennek kovetkeztében nincs kimondottan nemzeti jog, mely szabalyozna a konzuli szolgaltatasokat,
azonban létrehoztak egyfaja rendeletet a képviseletekre vonatkozoan. Ami az érdekvédelmet illeti,
a rendelet csak azt mondja ki, hogy a francia allampolgarok védelmérdl és érdekeirdl kell
megbizonyosodni, de ezen beliil nincs sz6 arrdl, hogy milyen eszkdzokkel és milyen esetben kell
a konzulnak intézkednie, a képviselet diszkrecionalis joga, hogy dontson a segitségnytjtasrol.
Szemben az érdekvédelmi funkciokkal, az egyéb, kozigazgatasi tevékenységeket a rendelet
részletesebben kifejti, igy példaul az utlevélhez, anyakdnyvezéshez kapcsolodo feladatokat. >
Szintén nincs szabalyozva alaptérvényi szinten a konzuli védelem kérdése Ausztralia esetében, €s
Franciaorszaghoz hasonloan szintén nem hozott 1étre kifejezett konzuli torvényt, azonban
rendelkezik egy konzuli kartaval, mely kiemeli az allampolgaroknak az igénybe vehet6 védelmet,
szolgaltatasokat, tajékoztatast nyujt a tamogatasok mértékérdl és feltételeirdl, ezaltal egy atfogobb
képet biztositva arrdl, hogy a kiilfoldi tartdzkodas alatt milyen esetekben lehet fordulni a
képviselethez. Ausztralia tekintetében sem az allampolgarsagbol fakaddo jog a konzuli
érdekvédelem igénybevétele, nincs garantalva a segitségnyujtas kiilfoldon, nincs az allamnak
kotelezettsége a tdmogatas biztositasara. A segitségnyujtas korlatozott lehet a szituaciotol fliggden,
példaul eltérhet a védelem biztositdsa, mértéke egy illegalisan cselekvd személy részére, tehat a

konzuli torvény hidnyabol eredd rugalmassag ezen orszag esetében is megjelenik.>?

49 Hoorens, S. (2019). i.m. (0. 8-15).

0 France’s Constitution of October 4, 1958. 24. Cikk, (5).

51 Decree No. 76-548 of relating to consuls general, honorary consuls and vice-consuls and consular agents. June
16, 1976. Article 11-12. https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000019110913/ (2022. 10. 05.)

52 Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade. (2020-21). Consular Services.
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-services/consular-services/consular-state-play-2020-21 (2022. 10. 15.)
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A Karta részletesen megadja, milyen segitséget tud nyuajtani a konzuli képviselet, és azt is, hogy
milyen esetek allnak a képviselet jogkorén kiviil, milyen szerepeket nem tud betdlteni, ha az
allampolgar kiilfoldon nehézségekbe iitkozik, ezzel is csokkentve az elvarasokat résziikrol. Nem
nytjt a képviselet igy példaul jogi tanadcsadast, illetve nem tud a kiilf6ldon bebortonzott
allampolgarnak kedvezobb feltételeket biztositani a bortonben, mint a helyieknek. A vératlan
helyzetek elkeriilése érdekében tanacsokkal latja el az utazasra késziiloket, ide sorolva a biztositas
meglétét, és az oldalon talalhato célorszagokrol szol6 tanacsok attanulméanyozasat. >3

Mexikot illetéen az érdekvédelem kérdésével kimondottan nem foglalkozik az alkotmany, azonban
a kiilfoldon bebortonzott allampolgarokra vonatkozdan engedélyezi, hogy hazaszallitsdk ket €s
biintetésiiket a hazajukban toltsék.>* Az elézé allamokkal szemben Mexikéd rendelkezik egy
kiilképviseletre vonatkozd belsé torvénnyel, melyben megtaldlhatd, hogy a mexikoi
allampolgéaroknak jogukban 4ll a konzuli védelem igénybevétele, ugyanis a képviseletek feladatai
koz¢ tartozik az allampolgarok érdekeinek és jogainak védelme kiilfoldon tartdzkodasuk alatt.
Azonban a torvény nem részletezi azt, konkrétan milyen helyzetekben kell segitséget nytjtani az
allampolgéaroknak, csak azt tartalmazza, hogy a képviseletnek kotelessége a jogosan igényelt
szolgaltatas megfeleld nyujtasa. >°

Az USA esetében sem talalhatd konzuli segitségnyujtasra vonatkozo6 szabalyozas az alkotmanyban,
torvény szabalyozza a konzuli jogkort az Egyesiilt Allamokban, a Foreign Affairs Manual nevezetii
konyvben vannak dsszeszedve a Kiiliigyminisztérium szervezetéhez kapcsolddo szabalyozasokon
kiviil a konzuli képviselethez tartozo feleldsségi korok, kiegészitve kézikonyvekkel, melyek az
egyes esetekre vonatkozd eljarasokrol nyujtanak tajékoztatast. Amerikai nemzetiségl
személyeknek van joguk a védelmet igénybe venni, ez alapjan allampolgérok, illetve dtmeneti
allampolgarsaggal rendelkezok is jogosultak ra. A torvény igen részletesen tartalmazza a konzuli
védelem formait, és a lehetséges szitudciokra vonatkoz konkrét 1épésekrdl, feladatokrol is atfogod

képet kaphatunk. 5

53 Smarttraveller.gov.au. (2022). Consular Services Charter. https://www.smartraveller.qov.au/consular-
services/consular-services-charter (2022. 10. 15.)

5 Mexico’s Constitution of 1917. 18. CikKk, (7).

5 Fernandez, J. (2019). MEXICAN CONSULAR AND DIPLOMATIC FUNCTIONS VIS-A-VIS PRIVATE
INTERNATIONAL LAW AND NATIONALITY CONFLICTS: TOWARDS A NEW NORMATIVE
FRAMEWORK FOR THE TWENTY-FIRST CENTURY. Mexican Law Review. 7(1) (0. 63).
https://www.scielo.org.mx/pdf/mlr/v12n1/2448-5306-mlr-12-01-57.pdf (2022. 10. 15.)

%6 U.S Department of State. Consular Affairs. Foreign Affairs Manual. https://fam.state.gov/ (2022. 10. 15.)
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India esetében szintén torvénybe vannak foglalva a konzuli funkcidk, igy a szabalyokat figyelembe
véve torténik a segitségnyujtas, indiai nemzetiségliecknek, vagy indiai utlevéllel rendelkezd
személyek részére, viszont az, hogy az indiai allampolgarsagbol fakadé lenne a védelemhez vald
jog, nem talalhat6 a torvényben. Kiilon szabalyt hoztak 1étre a konzuli eskii illetve a tdmogatas,
koleson, kiadasok szabalyozasara vonatkozoan, mely 1948 ora van életben. Azonban a védelem
mértéke korlatozott lehet, nem minden esetben kaphat mindenki ugyanolyan mértékii segitséget,
példaul a meggondolatlanul torténd kockazatvallalas, vagy illegalis cselekedet esetét emeli ki az
indiai kormany.®’

Kinat illetéen mar alaptorvényi szinten van szabalyozva az érdekvédelem, ez alapjan az allam
megvédi a jogait és érdekeit a kiilfoldon tartézkodd allampolgaroknak, azon személyeknek, akik
mar hazatértek, illetve azoknak a kinai nemzetiségiicknek is, akiknek a csaladtagjai még kiilfoldon
tartozkodnak, az érdekvédelem megfogalmazasa pedig itt is tag.%® Fontos kiemelni, hogy a konzuli
képviseletnek nincsen kotelezettsége arra, hogy minden helyzetben menedéket nyujtson kinai
allampolgaroknak. Abban az esetben, ha az illetd illegalis cselekedetbdl kifolyolag bajba
keveredett, nincs automatikusan joguk menedékhez, azonban segitséget kérhetnek a képviselettdl,
a dontés pedig ezt kovetden sziiletik meg. *°

Eltérd gyakorlat figyelhetd tehat meg az érdekvédelem alaptorvényi szinten torténd szabalyozasat
illetden. A vizsgalt orszagok koziil csak Kina alkotmanyéaban van biztositva az allampolgarok erre
vonatkoz6 joga, ez Kina szempontjabol magyardzhatdo a kiilfoldon €16 allampolgarok nagy
szamaval, illetve a nemzetkozi turistak aranyaval, ezért is fektethet nagyobb hangsulyt az orszag a
konzuli tAimogatas kiemelésére. Szintén eltérnek a gyakorlatok a belso torvények meglétét illetden,
nem mindegy, hogy a belsé jog tartalmazza-e a konzuli képviselet funkcioit €s jogkorét, ezzel is
tisztabb képet adva, mint példaul Mexiko esetében, és kevesebb rugalmassdgot engedélyezve.
Ezzel ellenkezdleg nagyobb szabadsagot biztosit a dontés meghozatalkor Ausztralia, lehetdség
adodik a helyzet koriilményeinek mérlegelésére €és abbol kiindulva meghozni a dontést, viszont az
allampolgarok nem lehetnek biztosak a tdimogatasbol valo részesiilésben, tehat mind a két esetnek

megvannak az elonyei és hatranyai is. A konzuli védelem alaptorvényi szinten torténd

57 Government of India. Consular, passport and visa division. Guide to Consular Services. https://mea.gov.in/guide-
to-consular-services.htm (2022. 10. 15.)

58 Constitution of the People’s Republic of China. 1982. Article 50.

%9 Guide to China's Consular Protection and Services Overseas. http://vancouver.china-consulate.gov.cn/eng/topic/6/
(2022. 10. 15.)
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szabalyozasan, valamint a belsé konzuli jog meglétén kiviil tovabbi eltéréseket figyelhetiink meg
orszagonként a konzuli funkciokra vonatkozodan, ezen kiilonbségek allamonként vizsgalva

keriilnek kifejtésre a kovetkezd alfejezetben.

4.2. A sajatos konzuli funkciok allamonkénti bemutatasa

A konzuli funkcidk alapvetd jellemzdi és formai allamonként hasonldak, azonban felfedezhetdk
eltérések egyes orszagok esetében. Ezek a jellegzetességek lehetséges, hogy csak egy orszag
esetében mutatkoznak meg, azonban el6fordulnak olyan sajatossagok is, melyek tobb allam
gyakorlataban is fellelhetdk. A kovetkezé részekben az egyes orszagok konzuli feladatainak
jellegzetességeit fogom bemutatni, ezt kdvetden tabladzat forméjaban rendszerezni dket, majd az
eltéréségek elemzése kovetkezik, mely soran kideriil, hogy beigazolddik-e az a felvetés, hogy
Osszefliggés tapasztalhaté a kiilonbségek kozt az allamok vizsgalt adottsdgaival, példaul

emigraltak, kiilfoldi turistak, nemzeti jovedelem aranyaval kapcsolatban.

4.2.1. Ausztralia

Ausztralia konzuli gyakorlatdban nagy hangsulyt fektet az esetek komolysaganak felmérésére
abbol a célbol, hogy a legstlyosabb helyzeteket vegye eldtérbe a konzuli képviselet, szemben
azokkal az tigyekkel, amelyekben a személyeknek lehet6ségiik van a hosszabb varakozasi idore. A
helyzetek komolysaganak vizsgalatira ¢s megallapitdsara az orszag létrehozott egy sulyossagi
matrixot, melynek segitségével konnyen behatarolhatd, melyik szituacionak kell elsobbséget
¢élveznie. Azon kiviil, hogy a matrix segitségére van a konzulatusnak a sulyossag értékelésében,
szintén elényds abbol a szempontbol, hogy ezaltal az ausztral képviseletek a vilag minden részén
hasonlébb segitséget tudnak nytjtani azonos esetekben, igy biztositott az egységesség.®°

Az értékelési rendszer a kiiliigyekkel 6sszefiiggd helyzetekre vonatkozoan keriilt kialakitasra, igy
a konzuli érdekvédelem soran is hasznat vehetik a képviseletek. Segitségével lehetéség van a
vészhelyzetek bekovetkezési esélyeinek megallapitdsara, a kockazatok értékelésére, mar
megtortént esetnél a szituacid hatékony kezelésére, a matrix kitoltése altal egy atlathatobb képet
kap az allam. A helyzet tipusatol fiiggéen besorolhato elsédleges és masodlagos kategoriaba, ezek

meghatarozasat kovetden kell megadni, milyen eset tortént, mi idézte eld azt, milyen

0 Hoorens, S. (2019). i. m. (0. 10,25).
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kovetkezményekkel jarhat. Elsddleges kategorianak szamit a contextual kategoria, vagyis ezek a
kockazatok mar Iéteznek az adott kornyezetben. Ezen kategéridan beliil 9 alkategoria
kiilonboztethetd meg, példaul természeti katasztrofa vagy pandémias helyzet. Az érdekvédelem
szempontjabol masik jelentds elsOdleges kategdria a szocidlis kockazatok, ezen beliil keriilnek
megkiilonboztetésre egyes célcsoportok, példaul a sérthetéségnek jobban kitett személyek,
gyerekek vagy ndk. A tiblazatban szinek kiilonboztetik meg a helyzet stlyossagat, mely a
bekdvetkezési valdsziniiség €és a kovetkezmények sulyossaganak kombinacidjabol tevodik Gssze.
Az értékelési rendszer allampolgarok szamara nehezen hozzaférheto, a kiilképviselet honlapjarol
tolthetd le, tobbszords oldalvaltast kovetden, valamint az egyes kategéridk értelmezése és a
helyzetek értékelése is csak Osszetett folyamat eredményeként valosulhat meg, igy ha az
allampolgérok sajat helyzetiikre vonatkozoan szeretnék maguk megbecsiilni a véarhaté konzuli
tamogatast ezen rendszer hasznalataval, egyszeriibb, hogyha a képviseletre bizzak a szituacid
értékelését. o

Ausztralia, szemben Franciaorszaggal, a kettds allampolgarsagti személyek részére és az allando
lakhellyel rendelkezéknek nem ugyanolyan védelmet biztosit, mint a teljes allampolgarsaggal
rendelkezOk szdmara, csakis rendkiviili koriilmények kozt vehetd igénybe a konzuli szolgéltatés,
illetve csak abban az orszagban, ahol a masik allampolgarsaggal rendelkezik. Tovabba ahhoz, hogy
alkalmasak legyenek a tamogatasra, a helyzetnek olyan komolysagunak kell lennie, hogy ne
legyenek képesek az iigy sajat maguk altali megoldasara. Az intézkedés szintén a helyzetek
fontossagi sorrendjének felallitasat célzott megkdnnyiteni, mivel az allam f6 prioritasa a konzuli
szolgaltatas szempontjabol a legsulyosabb helyzetben 1év6 allampolgarok védelme.®2

Ausztralia az elmult években képviseleteinek szamat 12-vel bovitette, ami a vilagon a legnagyobb
mértékiinek bizonyult az elmult 40 év vonatkozasaban. Szintén sajatos vonas, hogy egyes konzuli
képviseletek nem a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium kontrollja alatt miikodnek, hanem egy,
az orszag exportjanak ligyeivel foglalkozd intézmény, az Austrade vezetése altal. Ennek az
ujitasnak az eldnye, hogy az allam azon orszagok teriiletein is tud konzuli tAmogatast nyujtani,

amelyek az Austrade-del gazdasagi okokbol kifolydlag kapcsolatban allnak.®® Az intézmény az

61 Australian Government. Department of Foreign Affairs and Trade. Risk Factors Screening Tool.
https://www.dfat.gov.au/about-us/publications/risk-factors-screening-tool (2022. 10. 22.)

62 Australian Government. (2017). Assisting Australians Overseas. 2017 Foreign Policy White Paper.
https://www.dfat.gov.au/publications/minisite/2017-foreign-policy-white-paper/fpwhitepaper/foreign-policy-white-
paper/chapter-five-keeping-australia-and-australians-safe-secure-and-free-3.html#chart-title-5-1 (2022. 10. 22.)

8 Hoorens, S. (2019). i. m. (0. 19).
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utlevélhez kapcsolodd és kozjegyzoi tevékenységeken kiviil az érdekvédelem terén is biztosit
szolgaltatasokat, példaul krizishelyzetben, bortonlatogatdsok soran, vagy egyszerli tajékoztatas
formajaban. Hatékonysagat mutatja, hogy 2012-ben Osszesen 17 orszagban nyujtott konzuli
szolgaltatast, és tobb, mint 90.000 embernek adott altalanos tajékoztatast, tanacsot.®

2016-ban Ausztralia 1étrehozott egy krizishelyzetekre gyorsan reagalni képes intézményt, a Global
Watch Office-t azzal a céllal, hogy a tengerentuli vészhelyzetekre az allam megfelelé idében tudjon
valaszolni. Varatlan szituacido bekdvetkeztében az intézmény tdjékoztatast ad a kiilfoldon
tartozkodo allampolgaroknak, illetve segiti a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumot a szituacio
eredményes lereagalasaban, tanacsokkal latja el a korméanyt.%® Ausztralia konzuli érdekvédelmére
helyezett hangstlya szintén megjelenik az ausztral renddrség bevonasaban, ugyanis a kiilfoldon
aldozattd valt, kiilonosképpen gyerekek elsddleges feliigyeletével a renddrség rendelkezik, a
konzuli képviselettel torténd egyeztetést kovetden. %

Az éllam tobb elékésziiletet tesz a turistak, ideiglenesen kiilfoldon tartdozkodok részére nyujtott
tamogatasokra vonatkozodan, és kisebb hangstlyt helyez az emigraltak szdmara létrehozott
kulturalis, oktatasi, gazdasdgi szolgaltatasokra. Az orszdg tengerentli allampolgédrai szamdara
létrehozott intézményrendszere tehat kisebb mértékii, mint példaul Franciaorszagé, és a konzuli
szolgaltatas is mas teriiletre koncentralodik. Az érdekvédelemi funkciok prioritdsardl arulkodik a
krizishelyzetek lereagalasat segité matrix, illetve a kiilfoldi vészhelyzetek esetére kialakitott Global
Watch Office.

4.2.2. Eovyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok konzuli gyakorlatdban bevett szokas a konzuli iigynokségek létrehozasa,
ahol a konzuli ligynokdk az USA altal alkalmazott fogadd orszag allampolgarai. A
Kiiliigyminisztérium nevezi ki az ligynokoket, akik az adott konzuli keriiletben dolgoznak a
képviselet irdnyitasa alatt. Feladataik azonban korlatozottak a konzulhoz képest, az orszaggal

kotott egyezmény hatarozza meg a tevékenységeit, de altalaban ide tartozik az egyének jolétérdl

6 Australian Trade Commission. Annual Report 2011-12. https://www.austrade.gov.au/AnnualReport2011-
12/program-2-1.html (2022. 10. 22.)

8 Minister for Foreign Affairs. (2016). Global Watch Office. https://www.foreignminister.gov.au/minister/julie-
bishop/media-release/global-watch-office (2022. 10. 22.)

® Hoorens, S. (2019). i. m. (0. 26).
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valo megbizonyosodas, igy az ligynokoknek koszonhetéen a konzulok az dsszetettebb, komolyabb
tigyekre tudnak fokuszalni.®’

Az utazasi tanacsokat illetéen jellegzetes, hogy az USA nem csak az utazasi célpont besorolasa
alapjan szolgal informécidval, hanem bizonyos csoportok, példaul didkok, ndk, ujsagirok,
Oceanjaron utazok, idésebbek szamara is kiilon nyujt tajékoztatast. A részletes ismertetésnek az az
elénye, hogy ezdltal az eltérd igényekkel rendelkezOk személyre szabott tanacsokkal lesznek
ellatva, ezaltal a problémak megel6zhetdbbek, igy csokkentve a képviselet feladatainak szamat.®
Az USA konzulatusanak érdekvédelmi feladatait egyértelmiien eldsegiti az Onkénteskedési
lehetdség kiilfoldon €16 amerikai allampolgarok altal, akik bejegyeztethetik magukat egy listaba,
ezen keresztiil a Kiiliigyminisztérium vagy konzuli képviselet evakuacio vagy vészhelyzet esetén

elérheti Oket.%°

Az onként regisztralok ezen kiviil kivald informacids forrdsnak is tekinthetdk a
fogado orszag aktualitdsait illetden, valamint a rendszer kiépitettségét bizonyitja, hogy
rendszeresen megrendezésre keriilnek értekezletek, ahol az egy helyen tartozkod6 onkénteseknek
lehetéségiik nyilik megtargyalni a pillanatnyi tigyeket, helyi biztonsagi allapotot a haldzat
hatékonyan torténd miikodéséért.”

Az USA-ban a konzuli k6lesonok visszatéritését rugalmas és empatikus rendszer jellemzi, ugyanis
annak az altalanos szabalynak ellenére, ami alapjan hazatelepitések soran a kolcsont 30 napon beliil
vissza kell visszafizetni a csekk megérkezésétdl szamitva, az USA lehetdséget biztosit a kolcson
visszafizetésének elengedésére vagy a hataridé meghosszabbitdsara, egy kérelem kitoltése 4ltal.”
Az elbiralas az evakualt személy szocialis helyzete alapjan torténik, a kérelemben biztositani kell

a jovedelemre, kiadasokra vonatkozé adatokat.”? A kolcsondk bizonyos helyzetekben torténd

57 Foreign Affairs Manual, CONSULAR AGENT HUMAN RESOURCES ADMINISTRATION. (2016). 3 FAM 8911
a)-e).

8 U.S. Department of State-Bureau of Consular Affairs. Travel Information.
https://travel.state.gov/content/travel/en/international-travel/before-you-go/travelers-with-special-
considerations/students.html (2022. 10. 22.)

97 FAM 072 (1). (2011). Warden Systems.

07 FAM 1812.1-2 (2018). The U.S. Citizen Community.

1 U.S. Department of State-Bureau of Consular Affairs. Information for U.S. Citizens about a U.S. Government-
Assisted Evacuation. https://travel.state.gov/content/travel/en/international-travel/emergencies/for-evacuated-
citizens.html (2022. 10. 21.)

2 DEPARTMENT OF HEALTH & HUMAN SERVICES ADMINISTRATION FOR CHILDREN AND
FAMILIES. U.S. REPATRIATION PROGRAM Repatriation Loan Waiver and Deferral Request Form.
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/orr/loan_waiver_request form_0.pdf (2022. 10. 21.)
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elengedésének eredményeként a diploméciai és konzuli szolgaltatasokra, kiilondsen a
hazatelepitésekre vonatkozo raforditasok dsszege 2021-ben kimagaslé volt, 157,885 ezer dollar.”™
Ami a letartoztatott vagy bortonbe keriilt allampolgarokat illeti, az USA kivételesen nagy hangsulyt
fektet a bebortonzott személyek jolétére, ugyanis az altalanos tajékoztatason kiviil biztosit
szdmukra olvasnivalot, vitaminokat, megbizonyosodik a konzuli képviselet arrdl is, hogy
megfeleld egészségiigyi ellatast kap-e az dllampolgér, valamint rendszeresen latogatja az illetét. A
vallast is komolyan veszi az allam, ugyanis a képviselet elintézheti az allampolgar vallasdhoz
tartozo pap rendszeres latogatasat a bortonben.”* Arra vonatkozoan, hogy ez a szolgaltatas minden
vallasra kiterjed-e, nem talalhat6 utalas, az USA kiilfoldon letartoztatott allampolgaraira vonatkozo
kézikonyve is csak annyit tartalmaz, hogy a képviseletnek kell megbizonyosodnia a helyi
bortonszabalyok altal engedélyezett latogatasok fajtairol, nem emel ki kifejezetten olyan
irdnyzatot, amelyre ne terjedne ki a szabalyozas. ™

Lathato, hogy az USA-nak igen fejlett és kiépiilt a konzuli intézményrendszere, driasi forrasokat
biztosit a tengerentuli allampolgéaraik tdmogatdsara, védelmére, és nagy hangsulyt helyez a
kozigazgatési feladatokon tal az érdekvédelemre. Azon beliil is foképp a bortonbe keriilt vagy
letartoztatott személyekre fordit nagy figyelmet, valamint az evakuaciora, amire vonatkozoan egy
kidolgozott tervvel rendelkezik. Azt, hogy az USA ilyen mértékben képes tamogatni a tengerentuli
allampolgarokat, a kiilfoldon é16 amerikai allampolgarsaguak onkénteskedési lehetoségének és a

konzuli {igynokségeknek is kdszonhetd.”®

4.2.3. Franciaorszde

Franciaorszagot illetéen kiemelkedik a konzuli érdekvédelem hatékony megvalosulasat segité
intézmények nagy szdma, a kdvetkezd szervezetek egyarant a kiilfo1don €16 allampolgarok szamara
lettek kialakitva. A Kiilfoldi Franciak Unidja igen nagy multtal rendelkezik, 1927-ben keriilt
megalapitasra, jelentdségét mutatja, hogy 1980-ig az egyetlen, kiilfoldi francidkat képviseld

intézmény volt, ma pedig mar tobb, mint 100 orszagban talalhato képviselete. Hataskore igen

3 Department of State, Foreign Operations, and Related Programs. Congressional Budget Justification. (0. 43).
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/FY-2023-Congressional-Budget-

Justification_Final 03282022.pdf (2022. 10. 21.)

4 U.S. Department of State-Bureau of Consular Affairs. Arrest or Detention of a U.S. Citizen Abroad.
https://travel.state.gov/content/travel/en/international-travel/emergencies/arrest-detention.html (2022. 10. 21.)
S Foreign Affairs Manual, ARREST OF U.S. CITIZENS ABROAD. (2016). 7 FAM 415.2. (3).

8 Hoorens, S. (2019). i. m. (0. 28).
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széles, kulturalis és kozigazgatasi feladatokon kiviil eldsegiti a kiilf61don €16 francia allampolgarok
részére ugyanazon jogok biztositasat, mint az anyaorszag teriiletén tartdzkodok szamara, illetve
krizishelyzetekben megfelelé tamogatas nyujtasat az elérhetd technologiak altal.”” Olaszorszagon
kiviil az Eurépai Unioén beliil egyediil Franciaorszagban talalhat6 egy, konzuli funkcidhoz
kapcsolodo konzultativ intézmény, a Conseil consulaire. Tagjait az dsszes konzuli keriiletben é16
francia allampolgar valasztja, feladata vélemény formalasa a konzuli keriiletekben hivatalosan
bejegyzett  allampolgarok  érdekvédelmét  érintd  iigyekben.”® Az  orszag  konzuli
intézményrendszerére fektetett hangsulyt az is mutatja, hogy a vilagon az egyik legjobban kiépitett
konzuli képviseletrendszerrel rendelkezik. A kiilfoldi francidk beilleszkedését segitd szervezetek
listdja hosszan folytathat6, kimondott teriiletekre vonatkozoan is létesitésre keriiltek intézmények,
példaul a munkaba torténd integracio elésegitésére a French Office of Immigration and Integration,
az oktatas ellendrzésére, vagy a nyelv megdrzésére, folyamatos hasznélatara biztositott szervezet,
a French Native Language programme.

Szintén egyedi Franciaorszag esetében, hogy egy nem Eurdpai Unids orszaggal kotott kétoldalu
szerz6désben  kolcsondsen elismer 160  képzettséget Quebec-kel, a munkavallalok
beilleszkedésének segitésére, igy az allampolgaroknak rovid idén beliil joguk lesz egy adott
szakma végzésére a masik fél teriiletén. Masik jellegzetes vonas a francia konzuli gyakorlatban
banki szolgaltataisok nytjtasa Kifejezetten a kiilfoldon €16 allampolgarok részére, a Banque
Transatlantique szoros kapcsolatban all a konzuli képviseletekkel és egyéb civil szervezetekkel
ebbdl a célbol. ™

Az allam allaspontja szerint a legjobban kiépitett konzuli védelmi rendszerrel rendelkezik az
Europai Unid beliil, ugyanis a tagorszagok koziil Franciaorszag az egyetlen, aki kialakitott egy
meghatarozott, kiilfoldi allampolgarok szamara szant anyagi forrast, amire kozvetleniil
jelentkezhetnek az egyének, illetve szintén kiemelked az emigraltak szamara elérhet6 juttatasok
nagy aranya.?’ Az 4llam ezen kijelentése tulzasnak hat annak fényében, hogy nincs alkotmanyos

szinten szabdlyozva, valamint nem jar alanyi jogon a konzuli a védelem, mint példaul Kina

"7 [.’Union des Frangais de |’Etranger. https://ufe.org/presentation/ (2022. 10. 21.)

8 Lafleur, J. M. & Vintila, D. (2020). Diaspora Policies, Consular Services and Social Protection for French citizens
abroad. Migration and Social Protection in Europe and Beyond (Volume 2). Springer. (0. 196).

™ Weinar, A. (2017). Mobile French Citizens and La Mére-Patrie: Emigration and Diaspora Policies in France.
Emigration and Diaspora Policies in the Age of Mobility. Springer. (0. 89-96).

8 Lafleur, J. M. (2020). Volume 2. i. m. (0. 198).
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esetében, az allampolgarokra nézve ugyanis nem mondhato a legjobb rendszernek, ha
bizonytalansag 6vezi a tamogatas nyujtasat, a képviselet diszkrecionalis joga alapjan. 8t 82

A Consular Council for Protection and Social Action nevezetli szervezet a nehéz helyeztben 1évo
allampolgéaroknak nyujt anyagi segitséget, példaul havi tamogatast alacsony jovedelmii, 65 év
felettiek részére, vagy alacsony jovedelemmel rendelkezd egyéneknek, mely jovedelem alsé
hatérat az adott keriilet konzuli képviselete allapitja meg. Illetve a kiilfoldon bajbajutott személyek
szamara biztosithat segitséget adoméany vagy kolcson formajaban, a visszafizetés feltételeinek
meghatarozasa pedig szintén a konzulatust illeti meg.®® A nehéz helyzetben 1évd allampolgarok
részesiilhetnek meghatarozott idére szo6lo, Allocation a durée déterminée (ADD) nevezetli
tamogatasbol, maximum hat honap erejéig, azonban ez csak kivételes helyzetben itélhetd oda a
személyeknek. A hataron tuli allampolgaroknak szant tamogatasok sora szintén folytathato lenne,
Franciaorszag tehdt valoban kiemelkedik a kiilfoldi francidk szédmara forditott forrdsok
tekintetében.®*

Az orszag esetében jelentés, hogy nem minden esetben kellett visszatériteni a koltségeket a
hazatelepitésekre vonatkozodan, 2016-ban tobb, mint 230 alkalommal az allam éallta az utazas
megszervezésének kiadasait.®® A hazatelepitésre azon személyek jelentkezhetnek, akik sulyos
koriilmények kozt vannak, példaul nehéz anyagi helyzetben, betegség esetén. A szituaciok
eltér6ségébdl kifolyolag nincsenek a tamogatas odaitélésének feltételei Kifejezetten megszabva,
igy a konzuli képviselet diszkrecionalis joggal rendelkezik a kolcson folydsitasarol. A segitség
nyUjtasa sordn vizsgalatra keriil, rendelkezik-e az adott személy biztositassal, és hogy tudna-e
fedezni sajat maga a hazatérést, és amennyiben nem, az allam tdmogathatja a hazatérését.®
Franciaorszag a Covid ideje alatt komoly hazatéritési tervet hozott 1étre, 1égitarsasagokkal valo
Kollaboracié altal 2020-ban igen nagyszamu francia allampolgarnak segitett a hazajutasban.®” Az

allam 50.000 €-val koltott tobbet a hazatelepités finanszirozasara 2020-ban, mint az azt megel6z6

81 Decree No. 76-548 (1976). i. m. Article 11-12.

8 France’s Constitution of October 4, 1958. 24. Cikk, (5).

83 Association Démocratique des Frangais a I'Etranger. Consular Council for Protection and Social Action.
https://www.francais-du-monde.org/2016/03/16/ccpas/ (2022. 10. 21.)

8 Association Démocratique des Frangais a I'Etranger. Welfare. https://www.francais-du-monde.org/vivre-a-
letranger/aide-sociale/ (2022. 10. 21.)

& Lafleur, J. M. (2020). Volume 2. i. m. (0. 198).

8 Hoorens, S. (2019). i. m. (0. 27).

87 Lafleur, J. M. (2020). Volume 2. i. m. (0. 198).
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évben, azonban még mindig nagyobb volt a szama az alacsony anyagi helyzetbdl eredd
tamogatasnak, mint az egészségligyi problémahoz kapcsolodoan. 88

Azon személyek szamara, akik kiilfoldon ragadtak, Franciaorszag létrehozott egy programot,
melynek keretében lehetdség volt azonos nemzetiségl, a fogadd orszagban ¢élok segitségét kérni
lakhatas szempontjabdl, valamint egy weboldalon keresztiil siirgdsen lakhelyet igényelni. A
konzuli védelmet illetéen Franciaorszag még egy ujabb pénziigyi tdmogatasi format is kialakitott,
melyet a Covid altal nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt, kiilfoldon tartozkod6 allampolgarok
vehettek igénybe. &

A Kett6s allampolgarsagu személyek részére nyujtott védelem is kivételes az orszag gyakorlataban,
mivel ugyanolyan mértékben és feltételekkel van garantalva szamukra a konzuli védelem, mint a
csak francia allampolgéarsadggal rendelkezOk szdmara. Abban az esetben, ha a fogadd allam nem
ellenzi, a timogatas azokra a letartdztatott személyekre is kiterjed, akik a masik allampolgarsaguk
szerinti orszag teriiletén lettek Orizetbe véve.

Franciaorszag konzuli jellegli tevékenysége mar a torténelem folyaman is megjelent, a tAmogatas
mértéke, minésége folyamatosan novekedik, igy a jelenleg kivaloan miikodo, francia
allampolgarok kiilfoldi védelmével és képviseletével foglalkozo6 rendszer igen széles és valtozatos
feladatkorrel rendelkezik. Kiemelkedd a rendelkezésre allo kiilonféle anyagi timogatasok mértéke
a valtozatos helyzetben 1évo alampolgaroknak, valamint a nagyszamban 1étrehozott, hataron tuliak
védelmét és képviseletét elésegitd intézmények szama.®! Szemben a kdzigazgatasi feladatokkal, az
érdekvédelmi funkciora kisebb hangsuly helyezddik a szabalyozas teriiletén, ugyanis a konzuli
feladatokat szabalyozoé rendeletben részletesebben szabalyozasra keriiltek a kozigazgatasi
tevékenységek, igy az érdekvédelmi ligyekben nagyobb dontési szabadsaggal bir a konzuli

képviselet. %

8 Ministére de 1’Europe et des Affaires étrangéres. (2021). Rapport du Governement sur la situation des Frangais
établis hors de France. (0. 50-51).
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_du_gouvernement_sur_la_situation_des_francais_etablis_hors de
fr._ final cle01df4a.pdf (2022. 10. 21.)

8 McDermid, P. (2022). i. m.

% Hoorens, S. (2019). i. m. (0. 10).

% Europa Institut Budapest. (2005). A francia allam gondoskodasa kiilfoldon élépolgarairdl. Kecskés, D. G.
Allampolgarsig Eurépdban. (0. 91-1086).

%2 Decree No. 76-548 of relating to consuls general, honorary consuls and vice-consuls and consular agents. June
16, 1976. Article 12. https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000019110913/ (2022. 10. 22.)
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4.2.4. India

India esetében megfigyelhetd, hogy nagy hangsulyt helyez az emigraltak tamogatasara, 2009-ben
alakult meg az Indian Community Welfare Fund, (tovabbiakban: ICWF) melynek egyik f6 célja a
bajbajutott tengerentuli allampolgarok szamara védelem nyujtasa, példaul baleset vagy betegség
esetén. Foglalkozik tovdbba a konzuli intézményrendszer fejlesztésével, példaul tdmogatja a
kozlekedési eszkdzok beszerzését latogatasokra, az allampolgarok széllitasara vonatkozodan,
valamint kulturalis téren is tevékenykedik, hozzajarul nemzeti tinnepek, fesztivalok szervezéséhez.
Erdekessége az intézménynek, hogy bizonyos helyzetekben a timogatéast nem kell visszafizetni az
igénybevevonek, Kifizeti a birsagot, hogyha lehetséges, hozzajarul anyagilag a letartoztatott
személyek elengedéséhez, valamint tiszteletdijat biztosit az indiai nyelvet, kultarat oktato
tanaroknak.%®

A juttatasok, védelem igénybevevdinek szdma kimagaslo volt, 2019-ig a megalapitas évétdl, 2009-
t6l nézve az ICWF korilbeliil 145.000 indiainak segitett tobbek kozt anyagilag, elszallasolasra,
hazatelepitésre vonatkozoan, ennek koszonhetéen a munkavallalok magabiztosabban indultak
kiilfoldi Gitjukra munkavégzés céljabol. %

Az emigralt allampolgarokra forditott figyelem jelentdsségét az érdekvédelem szempontjabol
tovabba bizonyitja, hogy az ICWF a 100.000-t61 nagyobb indiai allampolgarral, és a 20.000 fol6tti
indiai tanuloval rendelkezé orszagokban kdzpontok kialakitdsat kezdeményezi.®®

A férjiik altal elhagyott vagy bantalmazott tengerentuli nékre vonatkozoan is 1étrehozasra keriilt
egy tamogatasi rendszert, melyet 2012-ig 84-en vettek igénybe. Civil szervezetek fel6l torténik a
segitségnyujtas, a Kiiligyminisztérium ndk helyzetér6l torténé megbizonyosodasat, majd
jovahagyasat kovetéen van lehetdség anyagi tdmogatis nyujtasara. Egyedi vonas az indiai
gyakorlatban, hogy a kiilfoldon €16 vagy turistdiskodd ndk szdmara ilyenfajta védelmet biztosit,
valamint, hogy egyes bevont civil szervezetek tamogatasukat a vészhelyzetben 1évok helyett a

férjiik altal elhagyott ndkre forditjak.%

9 Ministry of External Affairs, Governmemnt of India. Indian Community Welfare Fund.
https://www.mea.gov.in/icwf.htm (2022. 10. 23.)

% Ministry of Extarnal Affairs. Annual Report 2019-20. (0. 312).
https://www.mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/32489_AR_Spread 2020 new.pdf (2022. 10. 23.)

% Embassy of India. Indian Community Welfare Fund.
https://embassyofindiayangon.gov.in/IndianCommunityWelfareFund (2022. 11. 18.)

% Ministry of Extarnal Affairs. Legal and Financial Assitance to Indian Women Deserted by their Overseas Indian
Spouses. https://www.mea.gov.in/legal-and-financial-assistance.htm (2022. 10. 23).
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Az orszagot tekintve jellemzéen az érdekvédelemre helyezi a hangsulyt, azonban nemcsak a
turistdk szdmara keriiltek intézmények megalakitasra, hanem az emigralt alampolgaroknak is
ugyanugy elérhetd szamos tdmogatas, vészhelyzet esetén kiviil példaul az indiai kultarat terjeszto

tevékenységet illetden.

4.2.5. Kina

Kina nagyszamu emigraltjainak és turistainak koszonhetéen a konzuli képviseletek eseteinek
szdma igen nagymértéki, igy az allamnak jitasokat kellett bevezetnie a konzuli funkciok hatékony
betdltéséért a folyamatosan ndvekvd esetekbdl kifolydlag. A kdzponti kormény helyi szervei
segitik a konzuli feladatok ellatasat, ugyanis osztoznak a kdzponti szinttel a feleldsségben bizonyos
allampolgarok kiilfoldi védelmét illetéen. Azokban a régiokban, ahova az adott allampolgar vagy
multinacionalis cég hivatalosan tartozik, a helyi szervezet is kiveszi a részét az érintett személyek
tengerentli védelmébol. A helyi szervek feladati kozé tartozik vészhelyzet esetére tervek
kidolgozasa, vagy segitségnyujtasként a kiilfoldre kiildott er6k megszervezésének vezetése.
Kiilonleges védelmi helyzetet élveznek egyes kinai célcsoportok, mint példaul a didkok, vagy
bizonyos dolgozok, ez a kiilfoldon tartdzkodd nagy szamukbol kdvetkezik.®” A kiilfoldon munkat
vallal6 kinaiak magas szdmanak kdszonhetéen 2009-ben sziiletett meg a szabaly, ami alapjan az
elsddleges feleldsség az allampolgar kiilfoldi biztonsaganak garantalasat illetden azt a céget terheli,
amelyik a megkotott szerzodés alapjan kiilfoldon foglalkoztatja.

Tobb orszagnal is megfigyelhetd tervek kidolgozasa kiilfoldi allampolgarok segitésére, Kina
azonban egy haromlépcsés mechanizmust alakitott ki a gyors reagalas érdekében. A folyamat els6
része a megeldzési fazis, ennek keretében erdsitik a védelmet ny0jté intézmények kapacitasat,
informacioval, példaul vészhelyzetre vonatkozoé figyelmeztetéssel szolgalnak a személyek részére.
A masodik fazis a vészhelyzetekre, példaul evakudciora vonatkozodan tartalmaz reagélasi tervet, a
harmadik kategoéria pedig a védelem kiad4sainak vonzatairol rendelkezik.%

Kinanal lathatd, hogy a kiemelkedden magas kiilf6ldi munkavallaldéinak kdszonhetéen az allam

egy haromszintii konzuli intézményrendszert alakitott Ki, igy a konzuli képviselet feladatat az

crcr

% Xia, L. (2021). Consular Protection with Chinese Characteristics: Challenges and Solutions. The Hague Journal of
Diplomacy. 16. (0. 260).

% Xia, L. (2011). China’s Consular Service Reform and Changes in Diplomacy. Melissen, J. & Fernandez, A. M.
Consular Affairs and Diplomacy. (0. 205-211).
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vagy allampolgarok hivatalosan tartoznak. Az allam az allampolgarok megelégedésének elérése
érdekében egy kezdeményezObb természetli vizsgalatot végez, igy kozvetleniil jut valds

informacidhoz a személyek elvarasairol a kiilfoldon valo tartozkodasukra vonatkozoan.*

4.2.6. Mexiko

A konzuli képviseletrendszer kiterjedtségét illetéen Mexiko rendelkezik a vilagon a legnagyobb
szamu, vagyis 50 konzulatussal egy orszag teriiletére vonatkozoan, az USA-ban. Ugyan az allamok
koziil minddssze 25-ben talalhaté képviselet, a konzuli keriiletek kialakitasa miatt az egész
orszagot lefedi a konzuli rendszer. 1%

Egyedi vonas Mexiko konzuli gyakorlataban a védelemre forditott 6sszeg nagysaga, csak az USA-
n beliil koriilbeliil 8 millié dollart fordit évente a kiilfoldon tartézkodd allampolgarok jogi
képviseletére. Szintén évente tobb millié dollart kolt az adllam a hazatelepitésekre, kiillondsképpen
a gyerekekre, megbetegedett személyekre vonatkozodan, valamint a kisebbségek szamara forditoi
szolgaltatasokra, igy 2010-ben csak a konzuli védelemre forditott 6sszeg elérte a 20 millio $-t.20
Mexik6 esetében nem taldlhatdé egy kiilfoldon tartozkodd allampolgarokkal foglalkozo
szervezetekbol kiépitett konzuli intézményrendszer, egy Kkiterjedtebb hataskorli intézmény, az
Institute for Mexicans Abroad (tovabbiakban: IME) nevezetii szervezet foglalkozik egyszerre
kulturalis, oktatasi, konzuli érdekvédelmi feladatokat érintd kezdeményezésekkel, programokat
hoz létre, igy igyekszik az orszagon kivill ¢16 allampolgarokat szorosabb kapcsolatba hozni az
allammal. A Kiiligyminisztérium iranyitasa alatt all, és jellemzdéen az USA-ban talalhato konzuli
képviseleteknél latjak el feladataikat az IME dolgozéi, igy pontosan azokra a teriiletekre,
személyekre tud koncentralni, ahol a legtobb mexikoi é1.1%2 A mexikoéi emigransok 95%-a az USA-
ban telepedett le, igy ez a f6 magyarazata a programok ezen orszagra valo fokuszalasanak.

Altalaban nem jellemz6, hogy a kiildé allambol torténik az allampolgarok beilleszkedését elésegitd

% Uo. (0.205, 212).

100 Schuldt, R. D. M. (2019). Migrant claims and consular protection services in the United Stats: An analysis of
Mexico’s Department of Protection Administrative Data, 2010-2015. (0. 17).

101 Joseph, D. H. (2012). Mexico’s Concentration on Consular Services in the United States. The Hague Journal of
Diplomacy. 7. (0. 229-230).

102 |_aglagaron, L. (2010). Protection through Integration: The Mexican Government’s Efforts to Aid Migrants in the
United States. (0. 10-12). https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/IME_FINAL.pdf (2022.
10. 29.)
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programok koordinéaldsa, inkabb a fogado allamban alakitanak ki ilyen céllal szervezeteket,

Mexiké esetében azonban a kormany ezen kezdeményezéseknek a f6 vezetdje. 1%

Az orszag kiilfoldi honosainak jellemzOen az oktatast, egészségiigyet és a banki szektorhoz

kapcsolodo szolgaltatasokat illetéen szervez kezdeményezéseket, melyeknek nagy része az USA-

ban ¢16k szdmara bir jelentdséggel. Az allam célja a kiilf61don €16 allampolgarok részére megdrizni

az anyaorszag kulturdjat, nyelvét, tehat jellemzOen az integralodas eldsegitésére helyezddik

nagyobb hangsuly.

104

4.3 Osszehasonlito tablazat

Az allamonként eltérd konzuli gyakorlatok atlathatobb Osszevetésének céljabol tablazatban
foglaltam 0ssze a kiilonbségeket bizonyos szempontok alapjan.
Szempontok Ausztralia Egyesiilt Franciaorszag India Kina Mexikd
Allamok
Konzuli védelem Nincs Nincs Nincs, csak a Nincs Szabalyozva Nincs
szabalyozasa szabalyozva szabalyozva valasztdjog szabalyozva van. szabalyozva
alkotmanyos gyakorlasa
szinten
Konzuli térvény Nincs, konzuli Igen, és Nincs, Igen, a Nincs, Igen,
megléte karta forméjaban kézikonyvekkel rendeletet. tdmogatas kozigazgatasi | allampolgar
nyujt részletezi a Szabalyoz: mértéke jogban érdekei és
tajékoztatast. felel@sségi Kozigazgatasi esetenként részletezi a jogai
Konkrétan koroket, a funkcidkat eltér, pl jogokat és védelmének
lehetdségek a tamogatas részletesen, térvénytelen érdekeket. garantalasa.
segitségnyujtasra. tipusait. érdekvédelmet | viselkedésnél.
nem.
Kettds Csak a masik Korlatozott. Ugyanolyan A kettOs Nem ismeri Biztosit
allampolgarsag | allampolgarsaggal Letartoztatott feltételekkel | allampolgarsa el. védelmet
elismerése rendelkez6 allam személyeknél van biztositva. g nem kettds
védelem teriiletén, stlyos nem minden elfogadott. 105 allampolgaro
nyUjtdsara helyzetekben. fogado orszag knak.106
ismeri el a kettds
allampolgarsagot.
Konzuli k6lcson Van. 6 honapon Valtozik. 30 Valtozik. Nem Valtozik. Van. Jellemz6en
visszafizetésére beliil torténik a napon beliil. minden Visszafizetést | Allampolgar nem kell
vonatkozo visszafizetés Elengedhetd hazatelepitésn ICWF nak vagy visszafizetni.
kotelezettség kérelem él kell, hatarozza csaladnak.109 110
beadasaval. evakuacional meg. Civil
18 Yo. (0. 1).

1%4 Uo. (0. 14-15).

195 Embassy of India. Notice regarding Dual Citizenship. https://www.indianembassyusa.gov.in/Publicind?id=9

(2022. 10. 29.)

196 Fernandez, J. i.m. (0. 67).
109 |_afleur, J. M & Vintila, D. (2020). Overview of the National Social Security System and Main Migration

Features in China. Migration and Social Protection in Europe and Beyond (Volume 3). A Focus on Non-EU Sending
States. Springer. (0. 103).

110 Joseph, D. H. (2012). i. m. (0. 229).
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jellemzden szervek
nem.* tAmogatdsa'®
Emigraltak Inkabb a A kint él6k Rengeteg Nemzeti T6bb nyelvet | Integralodas
szamara a sajat krizishelyzetre érdekeit szolgalod kulturalis, kultarat és kultarat at elésegitod
kultarat, nyelvet valo fokuszalas, intézmények nyelvi, terjesztd népszerlisitd kulturalis,
er6sitd erre vonatkozo dominalnak. szocialis intézmények programok oktatasi,
intézmények intézmények. (ACA)H! érdekeket mitkddnek. | szervezésel'® | egészségiigyi
eldsegitd (ICCR, szolgaltataso
intézmény. ICWF)!*2 k.
Mobil applikacio Van, Van, regisztracio Van, Nincsen. Van, Nincsen.
kiilfoldi turistak krizishelyzetben altal, informaciot tajékoztat vészhelyzetb
részére értesiti az ad, vészhelyzet belépési en képviselet
allampolgarokat, | esetén értesitik az | kdvetelménye elérése,
forditas dllampolgart. 115 krél, vizum,
biztositasa.* torvényekrol. ttlevelek
116 intézése. 1Y’
Védelem alanyi | Nincs garantalva. Igen.t18 Nem. Nem. Igen, kivétel | Igen, a jogok
jogbdl eredése a ¢és érdekek
menedékjog. védelme
19 megkovetelt
képviselettol
120
Eljaras jellegii Nem biztosit Téjékoztatds Hozzatartozok | Lehetséges a Jogi Hozzatartozo
szolgaltatasok tolmécsot, jogi helyi eljarasrol, értesitése. helyi védelem, k értesitése,
megléte képviseletet, csak igyvéd Fogva tartas szervekkel tolmacs tolmacshoz
az elérhetdségének megfeleld valo targyalas | elérhetGségé valo
elérhetdségiiket. megadasa, jolét koriilményein kedvezébb nek hozzaférésrd
Hozzatartozok biztositasa ek feltételek biztositasa. |
értesitése. ! (olvasnivalo, ellenérzése.'?® | biztositdsarol. 125 megbizonyos
vitaminok), adott 124
vallashoz tartozo
pap latogatasa.

197 Hoorens, S. (2019). i. m. (0. 27).

108 Ministry of External Affairs. Repatriation to India. https://www.mea.gov.in/repatriation-to-india.htm (2022. 10.
29.)

11 American Citizens Abroad. https://www.americansabroad.org/about-us/who-we-are/ (2022. 10. 29.)

12 | afleur, J. M. & Vintila, D. (2020). Volume 3. i.m. (0. 171).

113 Yo. (0. 97).

114 onlyAUSTRALIA & NZ. Emergency APP For Travellers.
https://www.onlyaustralia.com.au/australia/emergency-app-travellers (2022. 11. 05.)

115 U.S. Department of State. Smart Traveler Enrollment Program.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR4200/RR4288/RAND RR4288.english-
summary.pdf (2022. 11. 05.)

116 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres. New version of the Advice to Travelers app (Dec. 16 2021).
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-and-its-network/news/2021/article/new-version-of-the-advice-to-
travelers-app-dec-16-2021 (2022. 11. 05.)

117 Business Standard. (2018). China launches mobile app for emergency response to its citizens abroad.
https://www.business-standard.com/article/pti-stories/china-launches-mobile-app-for-emergency-response-to-its-
citizens-abroad-118092600684 1.html (2022. 11. 05.)

118 Foreign Affairs Manual. 7 FAM 012. (a).

119 Guide to China’s Consular Protection and Services Overseas. i. m.

120 Mexican Foreign Service Law. (1994). Article 2 (11). Article 44 ().

121 Smarttraveller.gov.au. i. m.

123 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres. What the consulate can do for you.
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/services-aux-francais/ce-que-le-consulat-peut-faire-pour-vous/ (2022. 11. 20.)
124 Government of India. i. m.

125 Guide to China's Consular Protection and Services Overseas. i. m.
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Hozzatartozok 0das,?® jogi
értesitése.t?? képviselet.r?

Sajat készitésii abra.

4.4. Elemzés

A kilonboz6 szempontok alapjan kivalasztott allamoknal az egyes tényezdk mentén torténd
elemzésénél megnézem, hogy a vizsgalt szempont Osszefliggésben all-e az eltéré konzuli
gyakorlatokkal.

Az ¢lsé szempont az emigraltak szama Volt, a vizsgalatban résztvevé orszagok koziil 2020-ban
India, Kina, majd Mexiko rendelkezett a legnagyobb szamu kiilfo1don letelepedett allampolgarral.
India esetében kidertilt, hogy az emigralt személyeknek valtozatos timogatasokat kinal, a kultirara,
oktatésra is nagy hangsulyt fektet csakigy, mint Kina, illetve Mexikd, akiknek szintén prioritasa a
kiilfoldon ¢él6 honosoknak népszeriisiteni az anyaorszdg kultarajat, segiteni a beilleszkedést.
Emigraltak szama alapjan Franciaorszag kovetkezik, itt kiilonosen nagy figyelem helyezddik a
hataron tli francidk tdmogatasara nem csak a kultira, hanem szocialis juttatasok szempontjabol
is. A vizsgalt allamok koziil Ausztralia rendelkezik a legkevesebb kiilfoldi honossal, konzuli
gyakorlataban pedig lathatoan a krizishelyzetekre helyezi a hangstlyt, szemben az emigransok
tamogatasaval. Az USA esetében szintén kevés a kiilfoldon €16 allampolgéarok szama, és szintén
kevesebb az érdekeiket tamogatd, szavazashoz, egészségiigyhoz kapcsolodd kezdeményezések
aranya.'?® Osszességében a vizsgalatban szereplé allamok alapjan megallapithatd, hogy azok az
orszagok, akik tobb kiilfoldi honossal rendelkeznek, mint India, Kina vagy Mexiko, elétérbe
allitjak az oket tamogato kezdeményezéseket, intézményeket, €s kiemelkedd hangsulyt fektetnek a
kulturalis fejlédés erdsitésére, szemben Ausztraliaval vagy az USA-val, ahol az emigraltak kis
szamabol kovetkezhet a prioritds vészhelyzetekre torténd helyezése, az integralddast célzo
programok helyett. Franciaorszagot illetéen ugyan kevesebb a kiilfoldon €16 allampolgar, mégis

eldtérbe helyezi a tamogatasukat, ez azonban adddhat abbol is, hogy az allam szdmara mindig is

122 J.S. Department of State-Bureau of Consular Affairs. i. m.

126 Relaciones exteriores. ATTENTION TO MEXICANS IN EMERGENCIES.
https://consulmex.sre.gob.mx/reinounido/index.php/es/visas/112 (2022. 11. 20.)

127 Joseph, D. H. (2012). i.m. (0. 229-230).

128 American Citizens Abroad. https://www.americansabroad.org/about-us/who-we-are/ (2022. 11. 05.)
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elengedhetetlen volt a kultara, nyelv, identitas megdrzése, melyet a tavol 1évo személyek felé ezen
kezdeményezések altal kivan fenntartani és terjeszteni.

A kiilonb6z6 kulturalis programok, kezdeményezések aranyaban is eltér6ség mutatkozik, ennek
oka adodhat az egyes orszagok kulturalis 6rokségébdl, mennyire tartjak lényegesnek a kultara
megOrzését, igy az egyes allamok nemzeti kulturalis 6rokségeinek, példaul torténelem, épitészet,
irodalom, gasztronémia, zene globalis hatasainak jelent0ségét veszem alapul, ezek a tényezok
mennyire befolyasoljak a vildg orszagait. A 2021-es €vbdl kiindulva India, Kina, Mexiko és
Franciaorszag az els6 13 orszagban szerepelnek a nemzeti kultura vilag tobbi orszagara gyakorolt
hatasat illetden, az USA és Ausztralia ezen allamokhoz képest hatrébb 4ll a rangsorban.'?® A
legnagyobb mértékben Franciaorszagnal és Mexikonal 1athato a kulturalis programok rendszerének
kiépitettsége, de Kina és India is jelentdés hangsulyt fektet az emigraltak szdmara a kulturalis
kezdeményezések biztositasara, a nyelv hasznalatanak megdrzése, fenntartasa minden esetben
kiemelkedik. Ezzel szemben az USA, valamint Ausztralia nem hoz 1étre a kultarajuk terjesztése
érdekében intézményeket, igy a rangsorban elorébb elhelyezkedd allamok valdéban jobban
fokuszalnak a kultura terjesztésére a kiilfoldi honosok szamara. Eltér tehat a kulturalis timogatdsok
stlya attol fliggben, hogy mekkora befolyassal bir a nemzet kultaraja vilagszerte, azonban az is
bebizonyosodott, hogy ez nem azt jelenti, hogy ezen allamok az érdekvédelemre kisebb hangsulyt
helyeznének.

A turistdk szdma szintén befolyasolhatja, hogy egy allam konzuli gyakorlatdban mire fokuszal
jobban. A Covid elétti, 2019-es adatokat figyelembe véve, az indulasok szamat nézve kinai
allampolgarok 154 milli6 alkalommal utaztak kiilfoldre, a negyedik legnépszertibb célorszag volt
az USA.'® Az Egyesiilt Allamokban ez a szam még nagyobb, 171 millio, a leglatogatottabb orszag
Mexiké volt.**! Ezzel szemben Indiabol 27 millid, Ausztraliabol 11 millié alkalommal valasztottak

a kilfoldi utazast, India esetében az USA, valamint Franciaorszag szamitanak lényeges

129 Ireland, S. (2021). Revealed: World’s Best Countries For Cultural Heritage Influence, 2021.
https://ceoworld.biz/2021/01/31/best-countries-for-cultural-heritage-influence-2021/ (2022. 11. 05.)

130 statista. (2018). Leading destination countries of outbound tourists from China in 2018, based on tourism
popularity index. https://www.statista.com/statistics/978124/china-leading-destination-countries-based-on-tourism-
popularity-index/ (2022. 11. 18.)

131 Statista. (2020). The Most Popular Destinations for U.S. Travelers Abroad.
https://wwuw.statista.com/chart/18742/most-popular-destinations-with-us-travelers/ (2022. 11. 18.)
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,132 Ausztrianal pedig szintén az USA, illetve Kina népszerti turistacélpontok.!3® Ami

uticélnak
Mexikoét és Franciaorszagot illeti, az ezekbdl az allamokbdl torténd indulasok aranya kozéptajon
helyezkedik el, a legnépszertibb 1uti cél egyértelmiien az USA, mindkét orszag szempontjabol.13
135

Osszességében 2019-ben Kinabol, illetve az USA-bol indult a legtdbb turista kiilfoldi utra, és
valdban beigazolodott, hogy a kinai és az amerikai allam is komoly tervvel rendelkezik a kiilfoldon
végbemend krizishelyzetek, vagy akar letartoztatasok kezelésére a nagy turistalétszami kilfoldi
allamok teriiletén kiviil egyéb, képviselettel rendelkezd orszdgokban is. Franciaorszagbodl és
Indiabol kozepes mennyiségli, Mexikobdl és Ausztraliabol pedig a legkevesebb turista indul
kiilfoldi utra, tehat a legszembetlindbb jelenség az, hogy Ausztralianal a kevés turista ellenére a
krizishelyzetek prioritast élveznek. Igy, habar Mexiko esetében is a kevés kiilfoldi turistak
szdmabol adodhatna a kisebb fokusz a krizishelyzetekre vonatkozdan, a turistdk ardnya nem
feltétleniil befolyasolja a konzuli képviselet vészhelyzetek megoldasara, terveire helyezett
hangsulyat. 13

Egy orszag gazdasagi helyzete hatdst gyakorolhat a konzuli védelemre forditott Gsszegre, igy a
valasztott allamoknal a GDP-t vettem alapul az Gsszehasonlitashoz. Az allitas, miszerint a
magasabb nemzeti jovedelmi orszagok nagyobb mértékii anyagi tamogatast biztositanak, nem
teljesen igazolodott be, gazdasagilag fejlettebb allamoknal csak az USA, illetve Franciaorszag
esetében, abbol kovetkezden, hogy mindkét allamban lehetéség van a konzuli kolcson
elengedésére. Ausztralia szintén magasabb GDP-vel rendelkezik, mégis kotelezd a kolcson
visszatéritése, ezzel szemben Mexiko és India, mint alacsony jovedelmd, és Kina, mint k6zéptajon
elhelyezkedd orszagnal egyarant lehetdség van mentesiilni a kdlcson visszafizetése alol, igy a

gazdasagi helyzete egy allamnak nem feltétleniil indokolja a konzuli érdekvédelem mértékét. 137

132 Walkthroughindia. (2017). Top 15 Most Visited Countries by Indian Travellers.
https://www.walkthroughindia.com/around-the-world/top-15-most-visited-countries-by-indian-travellers/ (2022. 11.
18.)

133 Australian Bureau of Statistics. (2020). Most popular countries for Aussie travellers in 2019.
https://www.abs.gov.au/articles/most-popular-countries-aussie-travellers-2019 (2022. 11. 18.)

134 TourismReview. (2018). Favourite destinations of French travellers. https://www.tourism-review.com/top-
destinations-for-french-travelers-news10832 (2022. 11. 18.)

135 The World Bank. (2020). International tourism, number of departures.
https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.DPRT?end=2018&most_recent year desc=true&start=1995&view=ma
p&year=2019 (2022. 10. 15.)

136 The World Bank. (2020). i. m.

137 The World Bank. (2021). i. m.
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4.4.1. A vizsgalt allamok konzulatusainak szama — térkép

Sajat készitésii dbra.

A fent talalhato térképen szemléltetem, hogy a vizsgalatban szerepld allamok milyen mértékben
rendelkeznek konzuli képviselettel a szintén a kutatasban résztvevod orszagok teriiletén, igy lathato,
foképp milyen iranyban kiterjedtek a konzuli kapcsolataik. A szamok azon allamok esetében
foglaljak magukban a nagykdvetséget, ahol a fdvarosban nem jott 1étre kiilon képviselet a konzuli
funkciok ellatasara. Az adott orszag zaszloja fol6tt 1athatd, pontosan mennyi képviseletet tart fenn
a célorszagban, Franciaorszag esetében pedig az 4tlathatdsag kedvéért a tengerentili teriiletekkel
Osszevontam az anyaorszagot. A Francia Polinézian ugyanis egy-egy konzuli képviseletet tart fenn
Kina, az USA és Ausztralia, Martinique teriiletén pedig egy-egy konzulatussal rendelkezik az USA

¢és Mexiko, tehat tobb allam a kozelebbi szigeteken is képviseletet alakitott ki.
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5. BEFEJEZES

Az utdbbi idében végbemend valtozasok, torténések, példaul a Covid virus, a terrorizmus, a
kiilfoldi mobilitas mértékének novekedése rengeteg teriiletre gyakoroltak hatast, igy ugy
gondoltam, érdemes megvizsgalni az dllampolgar kiilfoldi 1étének védelméhez kapcsolodo konzuli
funkciokat, kiilonosképpen az érdekvédelmet, az eltéré adatokkal rendelkezd allamoknal. A
konzuli kapcsolatok torténeti Osszefoglalojat, illetve a téméhoz kapcsolédd fogalmak rovid
bemutatasat kovetden az allamok konzuli gyakorlatait hasonlitottam 6ssze. A kutatasban résztvevo
allamokat kiilonb6z6 tényezdk alapjan valasztottam ki azzal a céllal, hogy a kiilonb6z6 adottsagh
orszagok megfeleld 6sszehasonlitasi alapot adjanak.

A kutatas targyat képzd vizsgalat soran ralatast nyertem az egyes orszagok konzuli gyakorlatéra,
ezaltal lathatova valtak bizonyos kiillonbségek, igy a kezdetben kivalasztott, szelekcio targyat
képz6 tényezOk kozti dsszefliggések fennallasanak kérdésére is valaszt kaphattam az elemzés
soran. Ezt kdvetden tablazatban Gsszesitettem a kutatas eredményeit a leglényegesebbnek gondolt

szempontok alapjan az egyszeriibb atlathatosag kedvéért, illetve egy térkép altal szemléltettem a

138 Ambassade de France en Chine. France in China. https://cn.ambafrance.org/Le-reseau-consulaire-602 (2022. 11.
27.)

139 Ambassade de France en Inde. France in India. https://in.ambafrance.org/ (2022. 11. 27.)

140 Australian Governement. Our embassies and consulates overseas. https://www.dfat.gov.au/about-us/our-
locations/missions/our-embassies-and-consulates-overseas#c (2022. 11. 27.)

141 Australian Governement. Foreign embassies and consulates in Australia.
https://protocol.dfat.gov.au/Public/Consulates/129/State (2022. 11. 27.)

142 Consulat Général de France a Mexico. Consulado general de Francia en México. https://mx.ambafrance.org/Las-
agencias-consulares-en-Mexico (2022. 11. 27.)

143 Consulate General of India. Consulates in the US. https://www.cgisf.gov.in/page/consulates-in-us/ (2022. 11. 27.)
144 Embassies. Mexico Embassy and Consulates in India. https://mx.embassies.net/india (2022. 11. 27.)

145 Gob.mx. Consulados de México en el Exterior. https://portales.sre.gob.mx/directorio/index.php/consulados-de-
mexico-en-el-exterior (2022. 11. 27.)

146 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres. Consulates General of France in the U.S.
https://franceintheus.org/spip.php?article330 (2022. 11. 27.)

147 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres. Réprésentations étrangéres en France.
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/representations-etrangeres-en-france/ (2022. 11. 27.)
148 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Missions Overseas.
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/ (2022. 11. 27.)

149 USEmbassy.gov. Websites of U.S. Embassies, Consulates, Diplomatic Missions, and Offices Providing Consular
Services.https://www.usembassy.gov/#l (2022. 11. 27.)

1%0VisaHQ. India Embassy list in United States of America. https://www.visahg.com/india/embassy/united-states/
(2022. 11. 27.)
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vizsgalt allamok kozt 1étrehozott konzuli kapcsolatokat az egymas orszagaiban mitkodé konzuli
képviseletek szaménak segitségével.

Az, a szakdolgozat kozéppontjaként szolgalo allitas, ami alapjan fellelhetok egyedi vonasok egyes
orszagok konzuli gyakorlatdban, és léteznek szabdlyszeriiségek arra vonatkozoan, hogy a
kiilonb6zé tényezokkel rendelkezd orszagok esetében az eltéréségek kozt Osszefiigges
tapasztalhatd, részben beigazolddott. Valoban talalhatok olyan tipikus jellemzék néhany allamnal,
amik mashol nem Iéteznek, ilyen példdul Franciaorszagnal a kettds allampolgarsagtiaknak
ugyanolyan feltétellel nyujtott védelem, mint az egyszeres allampolgarsaguaknak, az emigraltak
részére kialakitott kimagasld szocialis tdmogatas, kulturalis vagy oktatési szolgaltatds mértéke, az
USA esetében a bortonben 1évo személyeknek vitamin, olvasnivald, €s adott vallashoz tartozé pap
biztositasa. Tovabba jellegzetes vonas Kinanal a helyi szintli szervek bevonasa a bizonyos
allampolgarok védelmére vonatkoz6 felelGsségbe, India esetében a kiilfoldon 1év6 nékre helyezett
figyelem szamottevé mértéke, a nék védelmének elsdbbsége a krizishelyzetekkel szemben a
szervezetektdl szarmazo forras tekintetében, vagy Ausztralidnal egy Osszetett matrix kidolgozasa
a helyzetek értékelésére, priorizalas céljabol.

Az orszagok konzuli gyakorlatdban fellelhetd kiilonbségek kozti 6sszefiiggésekre vonatkozo allitas
csak részben bizonyult igaznak, valdban 1éteznek olyan tényezdk, amik hasonléan befolyasoljak
az allam konzuli gyakorlatat, ugyanis kideriilt, hogy az emigraltak szama, illetve az orszag nemzeti
kulturalis orokségének jelentdsége, globalis hatasa a vilag orszagaira egyarant befolydsolja az
intézkedéseket. A nagyobb mértékii kiilfoldi honossal rendelkezé allamok példaul Kina, Mexiko,
India, valamint Franciaorszag is nagymértéki kulturalis és szocialis lehetdséget nyujtanak, és a
globalisan befolyasosabb nemzeti 6rokségli allamok tekintetében megfigyelhetd a kiemelkedd
szamu kulturalis program ardnya. Azok a feltevések azonban, hogy a turistdk és a nemzeti
jovedelem is meghatarozo tényezok, nem bizonyult igaznak, a turistak szama, valamint a nemzeti
jovedelem nem feltétleniil gyakorol hatast az érdekvédelmi feladatokra.

Lathatova valt a vizsgalat soran, hogy mely allamok helyeznek nagyobb hangsulyt a turistdk
tamogatasara krizishelyzet bekovetkeztében, ezen orszagokhoz tartozott az USA, Ausztralia, ettol
fiiggetleniil azonban a tobbi orszag gyakorlataban is megtalalhatok a vészhelyzetek kezelésére
vonatkozo intézkedések. A kiilfoldi honosok képviseletének széleskorli feladatokat magéaban
foglalo rendszere pedig igen kiépitett Mexiko, Kina, India és Franciaorszag esetében, beleértve a

szocialis, kulturalis, oktatasi jellegii szolgaltatasokat. A kutatas altal szintén kideriilt, hogy bar van
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egy f6, meghatarozo alapként szolgalo torvénye a konzuli feladatoknak, meglepé modon mégsem
egységesek a gyakorlatok allamonként, még a belsé konzuli jog formai is valtoznak.

A téma kozéppontjaban allo érdekvédelem ugy gondolom, a kozeljovoben nem fog szamottevo
valtozason atesni, ugyanis a Covid ideje alatt 1étrejovo, felkésziiltség novelését igényld hatastol az
elkovetkez6 években nemigen keletkezhet a konzuli védelem még nagyobb fejlodését koveteld
eset. Az elmualt évek idOszaka segitett felkésziilni az 4allamoknak egy hasonld helyzet
gordiilékenyebb kezelésére, ugyanis a legtobb orszagnak ekkor kellett a legnagyobb mértékii
hazatelepitést megszerveznie, illetve egyszerre kezelni utazési, elszalldsolasi vagy pénziigyi
gondokat, melyeket tovabb nehezitettek a hatarlezarasok és utazasi korlatozasok. A kihivasok kozé
sorolhatok még az utazasok megkdonnyitése, segitséget igényld allampolgarok azonositasa, illetve
a vizum meghosszabbitasaval kapcsolatos feladatok a kiilfoldon ragadt személyek szamadra.
Véleményem szerint mindezen megprobaltatasok, nehézségek olyan felkésziiltségi szintet hoztak
létre az allamok, képviseletek esetében, hogy a kozeljovoben nem gondolom, hogy komoly
atalakulas fog bekdvetkezni a konzuli feladatok teriiletén. 1>

A szakirodalomban nem talalkoztam olyan miivel, ami kimondottan az érdekvédelem tekintetében
tartalmazott 6sszehasonlitdo vizsgalatot, azonban toébb mi foglalkozott a konzuli feladatok
Osszehasonlitasaval, példaul a Consular services to citizens abroad cimii tanulmany, vagy a
Migration and Social Protection in Europe and Beyond masodik és harmadik része. Ezen kiviil
tobb mi is tartalmazta a konzuli érdekvédelmi funkcido bemutatasat, azonban 6sszehasonlitasrol

nem szo volt benniik.

151 Intenational Centre for Migration Policy Development. (2020). National consular services are stretched to the
limit by COVID-19. https://www.icmpd.org/news/national-consular-services-are-stretched-to-the-limit-by-covid-19
(2022.12.21)
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3. fiiggelék
A konzultdciokon torténd részvétel igazoldsa

A konzultaciokon torténé részvétel igazolasa
(szakdolgozathoz/diplomamunkahoz)

A hallgaté neve: Pozsonyi Réka
A hallgaté Neptun-kodja: NRDL28
Szak, szakirany megnevezése: Nemzetkozi igazgatas
Képzési szint (alap-/mesterképzés): Alapképzés
Munkarend (levelez/nappali): Nappali
A konzuli funkci6k dsszehasonlitasa és eltéréségeinek
A dolgozat cime: allamonkénti vizsgalata
A dolgozat konzulensének neve: Dr. Hars Andras, PhD

A konzulens munkahelye, beosztasa: NKE ANTK Nemzetkozi Jogi Tanszék, adjunktus

1. A hallgaté a dolgozat készitésével kapcsolatos konzultacion részt vett. A konzultacié idépontja:
2022.09.05. A konzultaci6 formaja: személyes / elektronikus.

Szeged, 2023. januar 19.

Konzulens alairasa

2. A hallgat6 a dolgozat készitésével kapcsolatos konzultacion részt vett. A konzultacié idépontja:
2022.10.15. A konzultacié formaja: személyes / elektronikus.

Szeged, 2023. januar 19.

Konzulens alairasa

3. A hallgat6 a dolgozat készitésével kapcsolatos konzultacion részt vett. A konzultaci6é idépontja:
2023.01.19. A konzultacié formaja: személyes / elektronikus.

Szeged, 2023. januér 19.

Konzulens alairasa

Késziilt 2 eredeti példanyban.

A hallgatonak a témajelentkezés véglegesitését kovetéen, a szakdolgozat/diplomamunka elkészitése
soran legalabb harom alkalommal kell konzultacion — alairassal is igazoltan - rés=t vennie. Ennek
hianyaban a szakdolgozat/diplomamunka birdlatra, illetve védésre nem bocsathato.



5. fiiggelék
Szerzdi jogi nyilatkozat

Szerzdi jogi nyilatkozat
(szakdolgozathoz/diplomamunkshoz
a Neptun-rendszer feliiletén)

Biintet6jogi felelésségem tudataban nyilatkozom, hogy a benyijtott jelen szakdolgozat/diplomamunka
sajat szellemi tevékenységem eredménye, az abban hivatkozott nyomtatott és elektronikus
szakirodalom felhasznalasa a szerz6i jogokra vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen tortént, a benne
foglaltak méas személyek jogszabalyban rogzitett jogait nem sértik.

Szerzéi jogi nyilatkozat
(szakdolgozathoz/diplomamunkéhoz
papir alapi)

Alulirott Pozsonyi Réka (NEPTUN-k6d: NRDL28..) biintet6jogi feleldsségem tudataban kijelentem,
hogy a ,,A konzuli funkciok dsszehasonlitasa és eltéroségeinek allamonkénti vizsgalata ” cimii, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzetkozi igazgatasi szak nappali alapképzésén benynjtott jelen
szakdolgozat / diplomamunka sajat szellemi tevékenységem eredménye, az abban hivatkozott
nyomtatott és elektronikus szakirodalom felhasznalasa a szerzoi jogokra vonatkozo jogszabalyoknak
megfelelGen tortént, a benne foglaltak mas személyek jogszabalyban rogzitett jogait nem sértik.

Budapest, 1013 év O4 06 15 nap

LTI T O
J Hallgat6 alairasa




6. fiiggelék
Felhaszndldsi nyilatkozat

Felhasznalasi nyilatkozat
(szakdolgozathoz/diplomamunkihoz)

A hallgaté neve: Pozsonyi Réka
Kar: Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar
Oktatasi szervezeti egység: Nemzetkozi Jogi Tanszék
Szak, szakirany: Nemzetkozi igazgatasi szak

A konzuli funkciok dsszehasonlitésa és eltérdségeinek
A dolgozat cime: allamonkénti vizsgalata
A dolgozat elkészitésének éve: 2023

L* Alulirott, mint a szakdolgozat/diplomamunka szerzéje, a szerzéi jog kizérolagos jogosultjaként
hozzdjdrulok,
nem jarulok hozzd,

hogy szakdolgozatom/diplomamunkam példanyat mas személyek tanulményaik, kutatisaik soran — a
hivatkozasi elSirdsok betartasaval — felhasznaljak.

~JHozzajarulok™ vilasz esetén a II. pont kitdltése kotelezd.

I1.* Alulirott, mint a szakdolgozat/diplomamunka szerzdje, a szerzdi jog kizardlagos jogosultjaként
hozzajarulok, hogy a dolgozatom teljes szovegének elektronikus véltozatit a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Egyetemi Kozponti Konyvtar és Levéltdr altal mikodtetett egyetemi repozitdrium
nyilvanosan szolgaltassa:

korldtlan hozzdféréssel (teljes nyilvanossaggal az interneten elérhetéen)*

korldtozott hozzdféréssel (korlatozott nyilvanossaggal, egyetemi IP cimr6l egyedi felhasznal6i

azonositoval)*

III. *Alulirott, mint a szakdolgozat/diplomamunka szerzdje, a szerz6i jog kizarélagos jogosultjaként
nem jarulok hozzd, hogy a dolgozatom teljes szovegét a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Egyetemi
Kozponti Konyvtar és Levéltar nyilvanosan szolgaltassa.*

Budapest, 10)3 év 01 h6 95 nap

s Rfa
Hallgato alairisa

Megjegyzés: A *-gal jelolt részt aldhtizassal kérjiik jeldlni. Amennyiben a szakdolgozat /
diplomamunka felhasznal6i nyilatkozatanak kitdltése elmarad vagy hidnyosan torténik, abban az
esetben a szakdolgozatba / diplomamunkéba betekintési lehetdség nincs.



ANNOTACIO

A szakdolgozat alapjat képz6 konzuli funkciok keretein beliil az érdekvédelmi feladatokra
helyez6dik nagyobb hangsuly az altalanos részben, valamint az elemzés soran. A konzuli
tevékenységek mar az okortol kezdve jelentds funkciot toltottek be egy allam nemzetkdzi
szerepében, és ez a jelentdség a mai napig megmaradt, azonban hosszu fejlédése soran szamos
valtozason esett at az dllam ezen tevékenysége, igy a torténeti fejlodését az okortdl kezdédden
mutatom be a mai napig, kitérve a kozépkorban és az Gijkorban betoltott szerepekre, valamint az
Europai Unid gyakorlataban megjelend érdekvédelemre. A konzuli feladatkorok attekintésének
c€ljabol bemutatom a létrejovo jogviszonyokat, kitérve az érdekvédelemre, illetve az értesitési
kotelezettség stilyanak hangsulyozasa érdekében esettanulmanyként belefoglaltam a
szakdolgozatba a LaGrand iigyet. Ugy gondolom, az érdekvédelmi tevékenységrdl a konzuli
védelemrdl szo0l6 magyar torvény atlathatd képet nyujt, igy annak a segitségével mutattam be a
leggyakrabban el6fordul6 feladatokat, ravezetve az olvasét az érdekvédelemi funkciordl szolo
kutatasra. Az elemzés céljaként tiiztem ki, hogy kideriiljon, az egyes allamok konzuli
gyakorlatanak eltérdségeire hatast gyakorolnak-e bizonyos tényezdi az orszagnak, és a
kivalasztott, kutatas kiindulopontjaként szolgald, eltéré adatokkal rendelkez6 hat orszagot alapul
véve tapasztalhato-e 0sszefliggés az eltérd konzuli gyakorlatok és allam kiilonb6z6 adottsagai
kozott. Az allamok kivalasztasa soran figyelembe vettem azokat, az altalam meghatarozonak
gondolt tényezdket, amik befolyasolhatjak az orszag ezen gyakorlatat, igy elsésorban az
emigraltak szamat, a célorszagba érkezd turistak aranyat, a nemzeti jovedelem mértékét vettem
alapul, ennek eredményeképp a kovetkezd allamokra esett a valasztasom: Ausztralia, Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag, India, Kina és Mexiko. A kutatas keretében végzett 6sszehasonlito
vizsgalat eredményeképp a dolgozat elején allitott hipotézisem részben igazolddott be, valdban
léteznek egyes allamoknak egyedi, mas allamokban nem fellelhetd konzuli gyakorlatai. Tovabba
akadnak olyan sajatossagai az allamoknak, amelyek hatassal vannak a konzuli védelem
jellemzoire, igy a kiilonb6zo adatu allamok esetében eltérnek a gyakorlatok is, ilyen tényezd az
emigraltak szama, a kulturalis kezdeményezéseket pedig a nemzeti kulturalis 6rokség globalis
hatasa is befolyasolja, ellenben a nemzeti jovedelemre és a turistakra vonatkozo felvetésem nem
bizonyult igaznak. Az eltéréségek hangstlyozasanak céljabol sszehasonlito tablazat szemlélteti
a kiilonbségeket, illetve, hogy a kutatasban résztvevé allamok konzuli haldzata milyen mértékben

Kiterjedt a szintén az elemzés részét képzo orszagokban.



